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(Latin American Weekly Report WR-90-37, 27 сентября 1990
года, стр. 11), в то время как позитивные оценки его плана

остались почти стабильными - на уровне примерно 40%
против 27% негативных оценок (Folha de S.Paul0, 15 сен­

тября 1990 года). Снижение поддержки Алана Гарсиа в

Перу, Рауля Альфонсина в Аргентине и плана Крузадо в

Бразилии было намного более резким.

41 Кальво (Сагео, 1989: 228) заметил, что в целях эф­

фективности заявления о политике должны быть просты­

ми, но что простая политика не является правдоподобной

в отношении многих проблем. «Некоторые заявления, ­
заключил он, - не правдоподобны просто потому, что

они и в самом деле неправдоподобны».

42 Представьте, например, что вы страдаете от боли
определенной силы. Вы знаете, что в определенное время

вам предстоит операция, в результате которой вы или пол­

ностью вылечигесь или на год будете прикованы к посте­

ли: это события, имеющие ту же ожидаемую ценность, что

и ваша боль.

43 Я придерживаюсь подхода Нельсон и ее сотрудни­
ков (Nelson, 1990: 336), которые пытались объяснить «сте­

пень, до которой выполняются решения политики, вместо

экономических результатов предпринятых мер». Причина,

по которой я не решаюсь использовать термин «успех» В

том, что случайные отношения между реформами и сле­

дованием экономики не являются недвусмысленными.

Вильямсон (Williamson, 1990: 406) показывает, что среди

1О латиноамериканских стран, проводивших полные или

частичные реформы, 4 развивались в 1988-1989 годах, а 6
находились в состоянии застоя или упадка; среди 11
стран, не проводивших реформы, или недавно начавших

их, одна развивалась и 10 были в состоянии застоя или

упадка. Существует некое соотношение, но оно не так

важно. Рёмер (Roemer, 1986: 7) сообщает, что по отноше­

нию программ по резервным кредитам МВФ существует

«только слабая взаимосвязь между осуществлением указа­

ний МВФ и достижением желаемых экономических ре­

зультатов». Дорнбуш (Dombusch, 1990: 312) обеспокоен

тем, что успешные программы по стабилизации в Мекси­

ке и Боливии не добились нового роста. Можно привести

по крайней мере три причины, почему недвусмысленно

реформы не улучшили деятельность экономики. Первая,

существуют внешние факторы, например падение цен на

экспортировавшиеся Боливией товары в 1986 году. Вто­

рая, у некоторых реформ в качестве объявленных целей ­
результаты, требующие временного ухудшения положения
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в экономике. Например, искоренение неэффективных

фирм путем отказа в субсидиях создает безработицу. Тре­

тья, некоторые меры по проведению реформ могут быть

плохо спланированы и могут иметь непредусмотренные

последствия; смотри план Крузадо в Бразилии.

44 Несколько программ реформ, направленных на де­

централизацию социалистической экономики, были обра­

щены вспять, когда проводящие их не знали, что делать,

и последовал хаос. Нельсон (Ne1son, 1990) перечисляет как

случаи провала реформ программы Белаунде (Перу, ян­

варь 1983-го - март 1984 года), Каунды (Замбия, декабрь

1982-го - май 1987 года), Сарни (Бразилия, февраль

1986-го - январь 1987 года) и Гарсиа (Перу, середина

1985-го - середина 1987 года).

45 Валенса начал свою президентскую избирательную
кампанию в Польше в мае 1990 года с лозунга «Ускорение

реформ», особенно приватизации.

46 Примеров много. Типичной является ситуация,
когда объявленная программа состоит из стабилизации и

некоторых структурных реформ, особенно уменьшения

общественной занятости, но осуществляется только часть,

касающаяся стабилизации. В Польше обанкротившиеся

фирмы должны были быть закрыты к 1 июля 1990 года,

но у правительства не хватило смелости выполнить эту

часть своей программы.

47 Эти результаты основаны на данных графика 4.3 и
содержащих числа примерах, удовлетворяющих эти поло­

жения. Эти примеры действуют при разумных промежут­

ках времени потребления и широком спектре предпочте­

ний времени. Но я не строил законченной модели.

48 Интересный случай «сожжения мостов') согласно

плану Коллора. Заморозив почти все активы, правительст­

во убедилосъ, что оно не сможет покрыть дефицит, заняв

средства на местном рынке.

49 Предполагая, что не будет чистых убытков. В дейст­

вительности около 2% национального дохода хватило бы,

чтобы поднять благосостояние граждан выше уровня бед­

ности. (См.: Cardoso, Dantas, 1990: 148).
50 Маравалл (Maravall, 1981: 33) задал испанским рабо­

чим такой же вопрос в 1977 году, 62% ответили утверди­

тельно.

51 (Foh1a de S.Pau10, 24 сентября 1989 года, стр. В-8).

Я благодарен Хосе Альваро Мойзесу за то, что он обратил

мое внимание на этот опрос.
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52 Эта гипотеза предполагает важный методологичес­
кий пункт: оценка успеха реформ, охватывающая различ­

ные группы или слои, может ввести в заблуждение. От­

метьте противоречия в Чили. В 1980 году взгляды резко

разделились: экономика развивалась, инфляция понизи­

лась, но был высок уровень безработицы, катастрофичес­

ки снизилась зарплата и существенно уменьшилось по­

требление обшества. К 1982-1983 годам положение в

стране превратилось в абсолютное бедствие; экономика

страдала от сильнейшего спада, какого не было с 1930-х

годов. К 1986 году рост экономики шел медленно, но уро­

вень жизни 40% беднейшего населения был ниже, чем в

1973 году, доход на душу населения был не намного выше,

чем в 1971 году; сушествовал государственный дефицит,

частные инвестиции были отрицательными и т.д. В

1989 году экономика росла быстрыми темпами, консенсус

был всеобщим, включая политиков-демократов, унаследо­

вавших авторитарные реформы, что необычайно обнаде­

живало.

53 Такое понятие об институционном времени дал
Норберт Лехнер.

54 Лучшим примером союзов, которые не являются ни

достаточно сильными, ни достаточно большими, опять же

могут быть союзы в Аргентине. В то время, как я пишу

эти строки, Федерация союзов Аргентины (CGT) призвала

к регулированию цен на все основные потребительские

товары, к введению валютного контроля, к недопущению

планов правительства по приватизации, к отказу от планов

упразднить обшественное управление, к значительному

увеличению зарплаты (Latin American Weekly Report,
WR-90-11, 22 марта 1990 года).

55 Антонио Роджерио Магри вышел из состава бра­
зильского профсоюзного движения, когда, будучи прези­

дентом Электрикал Уоркерз, делал заявления вроде: «Все,

что мы, рабочие, хотим - это инвестиций фирм, чтобы

развивалась экономика. Нет лучшей гарантии рабочих

мест, чем экономическое развитие» (Joumal da Tarde, Sao­
Paulo, 27 июля 1987 года, стр. 12).

56 Если все знают, что цена определенного товара не
будет больше регулироваться, его раскупят прежде, чем

будут предприняты меры; если все знают, что зарплата и

цены будут заморожены в определенный день, их будут

поднимать как можно выше до тех пор, пока этот день не

наступит; если все знают, что сбережения будут замороже­

ны, то деньги будут сняты со счетов банков.
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57 Один североамериканский советник польского пра­

вительства заметил недавно на конференции: «Теперь от

поляков заВИСИТ, удастся ли программа. С экономической

точки зрения программа разумна. Она может быть подо­

рвана только людьми, поддавшимися на популистские

призывы». Эхом ему вторит Брехт: «Не будет ли для пра­

вительства проще распустить Народ и избрать другой?»

58 Экономическая логика и политические предпосыл­

ки таких договоров обсуждаются Лехнером (Lechner, 1985)
и Пшеворским (Przeworski, 1987Ь). Обзоры опыта различ­

ных стран включают работы (Cordova, 1985), (Pappa1ardo,
1985) и (dos Santos, 1987).

59 Полезное описательное сравнение опыта Венесуэлы

и Испании по заключению социальных договоров дал

Кордова (Cordova, 1985). По Испании см. (Garcia, 1984),
(Gonza1ez, 1985) и (Perez-Diaz, 1986). Венесуэлу, я считаю,

надо рассматривать как отдельный случай из-за дохода от

ренты, получаемого ею за нефть. Карл (Каг1, 1987) и Мак­

Кой (МсСоу, 1987) предлагают противоположный анализ

социальных договоров в Венесуэле, но с моей точки зре­

ния, первый - преувеличивает, а второй - недооценивает

роль нефти.

60 Хуан Карлос Торре сказал это на семинаре «Transi­
сао po1itica: necessidades е 1imites da negotiacao» в универ­

ситете Сан-Пауло в июне 1987 года (см.: Guilhon Albuquer­
que and Durham, 1987).

61 Pacote Bresser был объявлен накануне встречи, пред­

назначенной для выяснения возможности социального до­

говора, в результате личного давления президента Сарни.

62 О недовольстве непостоянством политики прави­

тельства смотри речи как представителей ассоциаций ра­

ботодателей, так и лидеров профсоюзов на семинаре по

вопросам социальных договоров в Сан-Пауле (Gui1hon,
A1buquerque, Durham, 1987).

63 Заметьте, что, когда коммунистическая партия Ита­

лии в 1976 году решила поддержать политику жесткой

экономии, предложенную правительством, один миллион

рабочих прошел в вечерней школе курс экономики, разъ­

ясняющий необходимость такой строгой экономии.



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Посылкой своеобразного восточноевропейского

силлогизма является суждение: «Если бы не "систе­

ма", то мы были бы похожи на Запад». Однако мно­

жество стран, которые никогда не знали коммуниз­

ма, так, увы, и остались частью Юга; половина че­

ловечества проживает в капиталистических странах,

которые нищенствуют и управляются то одними, то

другими группами, принадлежащими сфере органи­

зованной преступности. Как заметил один крупный

бразильский бизнесмен, «наши деловые люди пола­

гают, что коммунизм провалился; они забывают, что

капитализм также потерпел чудовищное пораже­

ние» '. Нищета, неравенство, неэффективная эконо­

мика, репрессии и засилье иностранцев - каждо­

дневные реалии миллиардов людей для которых

Запад остается Севером.

Какая гарантия тогда существует для того, чтобы

силлогизм был завершенным, для того, чтобы верить

в то, что раз «система» В наличии, то Восточная Ев­

ропа встанет на путь «демократии, рынка и европей­

ского образа жизни», на путь, которым шествует

Запад? Это тот самый вопрос, на который мы стре­

мились ответить в этой книге.

Заключение по своему жанру не должно отли­

чаться осторожностью выражений или недоговорен­

ностью. Позвольте мне подвести итоги анализа, про­

веденного в книге, а в завершение порассуждать о

будущем Восточной Европы.

Для того чтобы демократические институгы были

прочными И стабильными нужно, чтобы они в то же

время отвечали интересам всех основных политичес­

ких сил и обеспечивали заметные экономический

рост. Однако институты, которые возникли в про­

цессе начавшегося перехода к демократии, в значи­

тельной мере случайны и неупорядочены; они воз-
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никли в результате вполне понятного стремления

разрешить какие-то фундаментальные конфликты в

обществе или отсрочить их обострение. Политичес­

кие силы, которые ощущают себя проигравшей сто­

роной в условиях новых социальных институтов,

вновь и вновь будут оспаривать их законность и це­

лесообразность. И до тех пор, пока армия будет ос­

таваться вне гражданского контроля, «военный во­

прос» будет постоянным источником нестабильнос­

ти демократических институтов.

Более того, далеко не все антиавторитарные дви­

жения являются демократическими. Некоторые дви­

жения встали под демократические знамена только

для того, чтобы покончить с их авторитарными про­

тивниками и союзниками последних в борьбе с от­

жившим режимом. Как только возникли демократи­

ческие институты, они стараются монополизировать

право представлять «национальный интерес», пода­

вить противополо~ую точку зрения и искоренить

все потенциальные разногласия.

Продолжительность существования новых демо­

кратических государств между тем зависит не только

от системы социальных институтов и идеологий, ко­

торые проповедуются основными политическими

силами, а во многом и от их экономических дости­

жений. Глубокие экономические реформы могут

быть развернуты, только если имеется надежда, что

падение уровня жизни в нарождающихся демократи­

ях когда-нибудь прекратится и постепенно жизнь

улучшится.

Тем не менее реформа экономики подобна

прыжку в омут: она стимулирована отчаянием и на­

деждой, а не реальным расчетом. По политическим

соображениям часто стратегия реформ выбирается

такой, которая не учитывает в полной мере социаль­

ную цену, которая должна быть за них уплачена.

Так, стратегия «горькой пилюли» сочетает в себе

шаги в сторону рынка и трансформацию собствен­

ности. И даже если подобные реформы поначалу по­

лучают всеобщую поддержку, то по мере продвиже­

ния реформ вперед и ухудшения жизни их поддерж­

ка заметно уменьшается. Инфляция может разго-
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раться вновь и вновь ввиду давления тех или иных

обстоятельств и социальных групп. Трудно перено­

сима и безработица, даже если она и временна. Рас­

тущее материальное неравенство вызывает подозре­

ние, что реформы выгодны только некоторым соци­

альным группам и служат их обогащению. Сталки­

ваясь с политическим противодействием, правитель­

ства скорее всего будут колебаться между технокра­

тическим политическим стилем управления, свойст­

венного рыночным реформам, и уступками, необхо­

димыми для сохранения хоть какого-то согласия.

Правительства отказываются от проведения каких-то

важных реформ или откладывают их на неопреде­

ленный срок. И каждый раз первоначальная уверен­

ность в успехе реформ тает. В конце концов колеба­

ния в действиях не вполне безупречных с точки зре­

ния финансовой дисциплины правительств стано­

вятся политически дестабилизирующими общество.

Искушений авторитаризмом тогда уже не избе­

жать. Хор несогласных голосов, промедление време­

ни, вызванное процедурной необходимостью, непо­

нятность и какая-то иррациональность политичес­

ких конфликтов неизбежно ведут к нетерпению и

нетерпимости сторонников реформ. С другой же

стороны, материальные лишения, технократический

стиль политических решений, неэффективность

представительских институтов - все это подтачивает

массовую поддержку демократии.

Что анализ позволяет предположить относитель­

но будущего Восточной Европы? Я вижу два исхода:

либо политическое развитие Восточной Европы

будет аналогичным развитию стран, вступивших на

путь демократии ранее, либо экономические преоб­

разованию приведут к результатам, которые далеки

от первоначальных ожиданий.

Главный фактор, внушающий надежду, что Вос­

точной Европе удастся избежать участи нищенского

капитализма и что она нагонит Европу, - географи­

ческий. Это основная посылка восточноевропейско­

го силлогизма: «Существует только одна Европа»,

имеется только одна европейская цивилизация, час­

тью которой всегда считались и народы на востоке
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континента, и только временно они были отрезаны

от Европы железным занавесом, опущенным в ре­

зультате советского влияния. Единственно, что тре­

буется, так это то, чтобы Болгария, Польша и Сло­

вения нашли свое достойное место в европейском

семействе наций.

География, однако, является единственной под­

поркой надежды, что восточноевропейские страны

проследуют по пути демократии и процветания. В

Европе ныне нет места недемократической полити­

ке; демократические институты являются необходи­

мым условием, позволяющим какой-либо стране

присоединиться к европейскому сообществу. Тем не

менее местоположение вовсе не являлось гарантией

инвестиций. По крайней мере до сих пор. И в то же

время я не вижу причин, почему будущее Чехосло­

вакии, Венгрии или Румынии должно быть отлич­

ным от будущего Аргентины, Бразилии или Чили.

Жители Восточной Европы склонны относиться

к Латинской Америке с оттенком превосходства.

Через океан они видят страны, в которых нередки

военные перевороты, где господствуют земельные

олигархии, популистские движения, где много джун­

глей и пляжей. Все это экзотично, возможно, при­

влекательно для туристов, но уж никак не цивили­

зованно. Они забывают о своих «родных» военных

переворотах, о своих земельных олигархиях, о своих

популистах, националистах и ксенофобах. Напри­

мер, я знаю польские деревни, в которых Габриэль

Гарсиа Маркес чувствовал бы себя как дома; мне

слышится звук танго, милого польскому уху; я ощу­

щаю пристальные взгляды сотен тысяч людей, Жду­

щих, когда я паду ниц перед изображение святой

Марии, Пресвятой Девы из Ченстоховы и Небесной

Царицы Сантьяго дель Естэро. А смогли бы Вы пред­

ставить западноевропейский парламент, который, от­

кладывая несколько важнейших экономических зако­

нов, бурно и долго будет обсуждать, стоит ли поме­

щать крест на корону орла на польском гербе?

Забудем на секунду о географии и на место Ар­

гентины поставим Польшу, на месту Уругвая - Вен­

грию. И вы увидите слабые государства, аморфные
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политические партии, которые не способны объеди­

ниться ДЛЯ борьбы за места в представительных ор­

ганах, по-прежнему монополизированные экономи­

ки, закрытые для иностранных производителей и не­

умело управляемые, сельское хозяйство, неспособ­

ное прокормить собственное население, разбухший

до нельзя бюрократический аппарат, социальные

службы, которые влачат жалкое существование и

крайне примитивны. Стоит ли говорить, что при

таких условиях правительства могут уступать давле­

нию крупных компаний, популистским движениям с

сомнительным отношением к демократии, армии,

подчеркивающей свое недовольство, церковным ие­

рархам и организациям, балансирующим между

опасностью авторитаризма и социальной справедли­

востью, националистическим движениям, склонным

к ксенофобии?

Ничто из сказанного вовсе не предполагает, что

будущее Восточной Европы гарантированно, а Ла­

тинской Америки мрачно. Конечно, дороги к мате­

риальному благополучию и демократии не перекры­

ты: Испании, Португалии и Греции успешно удалось

вырваться из нищеты и избежать возврата авторита­

ризма. Пожалуй, Южная Корея, Тайвань и Таиланд

тоже имеют определенные перспективы. Такие слу­

чаи редки, но они возможны. В то же время пер­

спективы многих стран на различных континентах

не столь радужны: Чили пришлось проводить эконо­

мические реформы в условиях авторитаризма, эко­

номика Бразилии может вот-вот пойти на спад. Че­

хословакия почти не имеет иностранных долгов,

хотя у Венгрии этот долг громаден. Уругваю, кажет­

ся, удалось разрешить проблему армии, тогда как

Аргентина продолжает жить под дамокловым мечом

возможности военного путча. Венгрия имеет разви­

тую многопартийную систему и крепкие законода­

тельные органы, а в Румынии нет ни того, ни дру­

гого. Географии все же недостаточно, чтобы обеспе­

чить экономический рост и светлое политическое

будущее.

Неприкрытые факты свидетельствуют о том, что

восточноевропейские государства стремятся к капи-
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тализму и что они бедны. Это те же самые условия,

которые характерны для множества народов по всей

планете, также мечтающих о процветании и демо­

кратии. Следовательно, резонно заключить, что все

они столкнутся с обычными для капитализма в бед­

ных странах проблемами экономики, политики и

культуры. Восток стал Югом.

Примечание

1 Интервью вице-президента Ассоциации работодате­
лей Сан-Пауло Р.Н.Йеху (Veja, 1989, р. 5).
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