
Â äàííîì ýññå ÿ íàìåðåâàþñü êðàòêî èçëîæèòü èñòîðèþ âîç-
íèêíîâåíèÿ è ñóòü «òåîðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà», èíà÷å ãîâî-
ðÿ, ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ïîëèòèêè, èëè «íîâîé ïîëèòè÷åñêîé
ýêîíîìèè».1  Ýòà îáëàñòü èññëåäîâàíèé ïðèîáðåëà ðàçìàõ òîëü-
êî â äåñÿòèëåòèÿ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Òàê, â Åâðîïå è
ßïîíèè äàííàÿ òåîðèÿ îâëàäåëà âíèìàíèåì ó÷åíûõ òîëüêî â
1970-õ; â Àìåðèêå ñîîòâåòñòâóþùèå ðàáîòû âûøëè óæå â 1950-õ
è 1960-õ ãã. ß íàäåþñü, è ìîþ íàäåæäó ïîäòâåðäÿò âûñêàçàííûå
çäåñü çàìå÷àíèÿ, ÷òî òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáîðà âîçíèêëà íå
íà ïóñòîì ìåñòå, ó íåå áûëè ïðåäøåñòâåííèêè, îñîáåííî ýòî êà-
ñàåòñÿ åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè XVIII è XIX â. Ýêê-
ëåçèàñò ó÷èò íàñ, ÷òî â ýòîì ìèðå íåò íè÷åãî íîâîãî; ïîäîáíîå
óòâåðæäåíèå, íåñîìíåííî, âåðíî, îñîáåííî â îòíîøåíèè òàê íà-
çûâàåìûõ îáùåñòâåííûõ íàóê. (Âñïîìèíàþ îá ýòîì êàæäûé ðàç,
êîãäà âèæó, ÷òî ìîè áîëåå ìîëîäûå êîëëåãè, óâëåêàþùèåñÿ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ìàòåìàòèêè â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå, çàíîâî èçîá-
ðåòàþò ïî÷òè êàæäîå êîëåñî, î êîòîðîì óæå ãîâîðèëè ýêîíîìèñ-
òû ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ.) Îäíàêî ñ òî÷êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ â ñôå-
ðå ïðåâàëèðóþùèõ èäåé òåîðèÿ «îáùåñòâåííîãî âûáîðà» íîâà,
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è ýòà ñóáäèñöèïëèíà, ëåæàùàÿ ìåæäó ýêîíîìèêîé è ïîëèòèêîé,
ïåðåâåðíóëà ìûøëåíèå ìíîãèõ ëþäåé. Åñëè ìíå áóäåò ïîçâîëå-
íî èñïîëüçîâàòü çäåñü èçáèòîå ñëîâî Òîìàñà Êóíà «ïàðàäèãìà»,
òî, äóìàþ, ìû ìîæåì ñêàçàòü, ÷òî íîâàÿ ïàðàäèãìà çàìåíèëà ñî-
áîé ñòàðóþ. Ìîæíî îáðàòèòüñÿ ê áîëåå ðàííèì âðåìåíàì è èñ-
ïîëüçîâàòü ìåòàôîðó Íèöøå, ñîãëàñíî êîòîðîé òåïåðü ìû ñìîò-
ðèì íà íåêîòîðûå ñòîðîíû íàøåãî ìèðà, è â ÷àñòíîñòè íà ìèð
íàøåé ïîëèòèêè, èç äðóãîãî îêíà.

ß âûáðàë â êà÷åñòâå îñíîâíîãî çàãëàâèÿ äëÿ äàííîé ñòàòüè
íàçâàíèå «Ïîëèòèêà áåç ðîìàíòèêè» êàê íàèáîëåå òî÷íîå. Òåî-
ðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáîðà ïîñëóæèëà ñðåäñòâîì, ñ ïîìîùüþ êî-
òîðîãî íà ñìåíó ðîìàíòè÷åñêèì è èëëþçîðíûì ïîíÿòèÿì î ðàáî-
òå ïðàâèòåëüñòâ è î ïîâåäåíèè ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ðóêîâîäñòâî,
ïðèøëà ñèñòåìà ïîíÿòèé, ñîäåðæàùèõ áîëüøå ñêåïòèöèçìà îò-
íîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ìîãóò ñäåëàòü ïðàâèòåëüñòâà è ÷òî äåëàþò
ïðàâèòåëè. Ýòè ïîíÿòèÿ, íåñîìíåííî, áîëåå ñîãëàñóþòñÿ ñ îêðó-
æàþùåé íàñ ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòüþ, êîòîðóþ ìû âñå ìîæåì
íàáëþäàòü. ß ÷àñòî ãîâîðèë, ÷òî êîíöåïöèÿ îáùåñòâåííîãî âû-
áîðà ïðåäëàãàåò «òåîðèþ ïðîâàëîâ ãîñóäàðñòâà», âïîëíå ñðàâ-
íèìóþ ñ «òåîðèåé ïðîâàëîâ ðûíêà», âîçíèêøåé íà îñíîâå ýêî-
íîìè÷åñêîé òåîðèè áëàãîñîñòîÿíèÿ 1930-õ è 1940-õ ãã. Â òåî-
ðèè áëàãîñîñòîÿíèÿ áûëî ïîêàçàíî, ÷òî â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ
ñèñòåìà ÷àñòíûõ ðûíêîâ «ïðîâàëèâàåòñÿ», êîãäà åå ñîïîñòàâ-
ëÿþò ñ èäåàëèçèðîâàííûìè êðèòåðèÿìè ýôôåêòèâíîãî ðàçìå-
ùåíèÿ ðåñóðñîâ è ðàñïðåäåëåíèÿ. Â äàëüíåéøåì â òåîðèè îá-
ùåñòâåííîãî âûáîðà áûëè ïîêàçàíû «ïðîâàëû» â äåÿòåëüíîñòè
ïðàâèòåëüñòâà èëè ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, êîãäà ýòà äåÿ-
òåëüíîñòü ïðîâåðÿëàñü íà ñîîòâåòñòâèå èäåàëèçèðîâàííûì êðè-
òåðèÿì ýôôåêòèâíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè. Â ðåçóëüòàòå ñåãîä-
íÿ ìû èìååì òî, ÷òî ñðåäè êîìïåòåíòíûõ ó÷åíûõ íàéäåòñÿ ìàëî
òàêèõ, êòî ñòàë áû ïûòàòüñÿ ïðîâåðÿòü ýôôåêòèâíîñòü ðûíêîâ,
ñðàâíèâàÿ èõ ñ èäåàëèçèðîâàííûìè ìîäåëÿìè. Òåïåðü ïðîáëå-
ìó âûáîðà ìåæäó ÷àñòíûì è ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì, êîòî-
ðûé äîëæíî ñäåëàòü êàæäîå îáùåñòâî, ìîæíî îáñóäèòü ñ áîëü-
øåé êîíêðåòíîñòüþ, àíàëèçèðóÿ îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû
ïóòåì èõ ñðàâíåíèÿ ñ ðåàëèñòè÷åñêè ñìîäåëèðîâàííûìè àëü-
òåðíàòèâàìè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñðàâíåíèå ñàìèõ îáùåñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ òîãî, êàêîé ðàáîòû îò íèõ ìîæíî áûëî áû
îæèäàòü íà ñàìîì äåëå, âìåñòî ñðàâíåíèÿ ðîìàíòè÷åñêèõ ìîäå-
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ëåé òîãî, íà êàêóþ ðàáîòó ýòèõ èíñòèòóòîâ ìîæíî áûëî áû íàäå-
ÿòüñÿ, ÿâëÿåòñÿ íå ÷åì èíûì, êàê ïðîÿâëåíèåì ïðîñòîé è î÷å-
âèäíîé ìóäðîñòè. Îäíàêî ýòà ïðîñòàÿ î÷åâèäíàÿ ìóäðîñòü áûëà
óòðà÷åíà  è îñòàâàëàñü íåäîñòóïíîé îáðàçîâàííûì ëþäÿì Çàïà-
äà â òå÷åíèå áîëåå ñòîëåòèÿ. È â íàøè äíè ïîäîáíàÿ ìóäðîñòü íè
â êîåé ìåðå íå ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèíÿòîé. Ìû íåèçáåæíî äîëæíû
ïðèçíàòü, ÷òî âñå åùå íå èçáàâèëèñü îò ñêðûâàþùåéñÿ ïîä ðàç-
íûìè îáëè÷üÿìè ñîöèàëèñòè÷åñêîé ìèñòèêè,  ñîãëàñíî êîòî-
ðîé ñ ïîìîùüþ îïðåäåëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ìîæ-
íî ïðèéòè ê íåêîòîðîìó òðàíñöåíäåíòíîìó «îáùåñòâåííîìó áëà-
ãó». Äàæå ñðåäè òåõ, êòî îòâåðãàåò ïîäîáíóþ ìèñòèêó, åñòü ìíîãî
ëþäåé, íåïðåñòàííî èùóùèõ èäåàë, êîòîðûé ðåøèò äèëåììó
ïîëèòèêè.

Ñåé÷àñ åùå ðàíî óäåëÿòü ñëèøêîì ìíîãî âíèìàíèÿ íîðìà-
òèâíûì àñïåêòàì òåîðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà. Ýòè àñïåêòû
ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñàìè ïî ñåáå èëè äîïóñêàòüñÿ ê îáñóæäå-
íèþ, êîãäà îíè âûòåêàþò èëè íå âûòåêàþò èç ïîçèòèâíîãî àíà-
ëèçà. Òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáîðà êàê òàêîâàÿ ÿâëÿåòñÿ èëè
ìîæåò ñòàòü ïî-íàñòîÿùåìó ïîçèòèâíîé òåîðèåé, ïîëíîñòüþ íà-
ó÷íîé è íåéòðàëüíîé (wertfrei) â ñòàíäàðòíîì çíà÷åíèè ýòèõ ïî-
íÿòèé. Êðèòåðèè äëÿ ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè èíñòèòóòîâ, óïîìÿ-
íóòûõ âûøå, äîëæíû êàñàòüñÿ ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ
ñðàâíåíèé, à íå êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ. Íå æåëàÿ âïàñòü â íà-
òóðàëèñòè÷åñêîå çàáëóæäåíèå, ÿ íå äåëàþ çàÿâëåíèé î òîì, áóä-
òî òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáîðà ìîæåò â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì
ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ, ïîäñêàçàòü îáùåñòâó, ÷òî îíî «äîëæíî»
âûáðàòü.

Îïðåäåëåíèå

Ïîçâîëüòå òåïåðü áûòü áîëåå êîíêðåòíûì è ïîïûòàòüñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî îïðåäåëèòü «òåîðèþ îáùåñòâåííîãî âûáîðà». Ïî-
äîáíîå îïðåäåëåíèå, ïîæàëóé, ñòàíåò ÿñíåå, åñëè ñîîòíåñòè åãî ñ
ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèåé, õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî ïîñëåäíÿÿ áîëåå
èçâåñòíà. ×òî òàêîå ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ? Ïî ñóùåñòâó ýòî àíà-
ëèç, äàþùèé  ïîíèìàíèå  è îáúÿñíåíèå ñëîæíîãî ïðîöåññà îá-
ìåíà, êîòîðûé ìû íàçûâàåì «ýêîíîìèêîé». Ýòî, â ñóùíîñòè,
àíàëèç, ïîçâîëÿþùèé íàì óñòàíîâèòü ñâÿçü ìåæäó ïîâåäåíèåì
îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå ïîêóïà-
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òåëåé, ïðîäàâöîâ, èíâåñòîðîâ, ïðîèçâîäèòåëåé, ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé, è ðåçóëüòàòàìè, äîñòèãíóòûìè ïðè ýòîì äëÿ îáùåñòâà â öå-
ëîì, ðåçóëüòàòàìè, êîòîðûå íå âõîäÿò â çàäà÷ó èëè â êîìïåòåí-
öèþ ñàìèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, âçÿòûõ â îòäåëüíîñòè. (Äîëæåí
çäåñü îòìåòèòü, ÷òî Àâñòðèÿ îáëàäàåò âåñüìà ïî÷åòíûì è çíà÷è-
òåëüíûì íàñëåäèåì â ðàçâèòèè ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ñîãëàñíî
äàííîìó ìíîé çäåñü îïðåäåëåíèþ, çàìå÷ó êñòàòè, ÷òî îäíèì èç
íàèáîëåå âûäàþùèõñÿ è îáíàäåæèâàþùèõ äîñòèæåíèé â îáëàñ-
òè ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè â ñîâðåìåííûõ ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ âîçðîæ-
äåíèå èíòåðåñà ê «àâñòðèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå», îñîáåí-
íî ýòî êàñàåòñÿ ìîëîäûõ ó÷åíûõ.)

Òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáîðà ïîëüçóåòñÿ â îñíîâíîì èíñò-
ðóìåíòàìè è ìåòîäàìè, êîòîðûå áûëè äîâåäåíû äî î÷åíü âûñî-
êîãî àíàëèòè÷åñêîãî óðîâíÿ â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, è ïðèìå-
íÿåò ýòè èíñòðóìåíòû è ìåòîäû ê ïîëèòè÷åñêîé èëè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñôåðå, ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáùåñòâåííîìó
ñåêòîðó. Êàê è â ñëó÷àå ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, àíàëèç ñòàâèò
çàäà÷ó ñîîòíåñòè ïîâåäåíèå èíäèâèäîâ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòî-
ðå, ò. å. ïîâåäåíèå ëþäåé, âûñòóïàþùèõ â ðîëè èçáèðàòåëåé, ïðå-
òåíäåíòîâ íà ïîñòû, èçáðàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, ëèäåðîâ èëè
÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, áþðîêðàòîâ (âñå ýòî ðîëè «îáùå-
ñòâåííîãî âûáîðà), ñ ñîâîêóïíîñòüþ ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå ìû
íàáëþäàåì èëè ìîãëè áû íàáëþäàòü. Òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî âû-
áîðà äåëàåò ïîïûòêó ïðåäëîæèòü ïîíèìàíèå è îáúÿñíåíèå ñëîæ-
íûõ èíñòèòóöèîííûõ âçàèìîäåéñòâèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ñôåðå
ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. ß ïîä÷åðêèâàþ ñëîâî «ñëîæíûõ» ñ
öåëüþ ïîêàçàòü êîíòðàñò ñ ïîäõîäîì, êîòîðûé ìîäåëèðóåò ãîñó-
äàðñòâî êàê íåêèé ìîíîëèò, ñóùåñòâóþùèé ñàì ïî ñåáå, êàê áû
ñàìîñòîÿòåëüíî è îòäåëüíî îò ëèö, ôàêòè÷åñêè ó÷àñòâóþùèõ â
ïðîöåññå.

Ìåòîäîëîãè÷åñêèé èíäèâèäóàëèçì

Òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáîðà, êàê âèäíî èç ìîåãî îïðåäå-
ëåíèÿ, ìåòîäîëîãè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëèñòè÷åñêîé òå-
îðèåé â òîì æå ñìûñëå, ÷òî è ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ. Îñíîâ-
íûìè åäèíèöàìè ñëóæàò âûáèðàþùèå è äåéñòâóþùèå ëè÷íî-
ñòè, à íå îðãàíè÷åñêèå åäèíèöû, òàêèå êàê ïàðòèè, îòäåëüíûå
îáëàñòè ñòðàíû èëè öåëûå íàðîäû. Ïî ñóùåñòâó äðóãèì, íà-
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çâàíèåì ýòîé òåîðèè ìîãëî áû áûòü «èíäèâèäóàëèñòè÷åñêàÿ
òåîðèÿ ïîëèòèêè».

Íå ñóùåñòâóåò ôîðìàëüíîé ñâÿçè ìåæäó ìåòîäîëîãè÷åñêèì
èíäèâèäóàëèçìîì, îïèñûâàþùèì ôîðìàëüíóþ òåîðèþ îáùå-
ñòâåííîãî âûáîðà, è ìîòèâàöèÿìè, ïðèïèñûâàåìûìè ëèöàì, êîã-
äà îíè âûñòóïàþò â ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ðàçëè÷íûõ ðîëÿõ îá-
ùåñòâåííîãî âûáîðà. Âîçìîæíî áûëî áû ñîçäàòü âïîëíå ïîñëå-
äîâàòåëüíóþ è ìåòîäîëîãè÷åñêè èíäèâèäóàëèñòè÷åñêóþ òåîðèþ
ïîëèòèêè, îñíîâàííóþ íà ðîìàíòè÷åñêîì äîïóùåíèè, ÷òî âñå
ëþäè â ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðîëÿõ òîëüêî èùóò âîçìîæíîñòè ðå-
àëèçîâàòü ñîáñòâåííûå êîíöåïöèè íåêîåãî «îáùåãî áëàãà», àá-
ñîëþòíî ïðåíåáðåãàÿ ñâîèì áîëåå óçêî îïðåäåëÿåìûì ýãîèñòè-
÷åñêèì èíòåðåñîì. Òàêàÿ òåîðèÿ íå èçáåæàëà áû ïðîáëåì ñîãëà-
ñîâàíèÿ ðàçíûõ êîíöåïöèé ðàçíûõ ëþäåé îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî
ÿâëÿåò ñîáîé «îáùåñòâåííîå áëàãî». Òåì íå ìåíåå èç íåå ìîãëè
áû áûòü âûâåäåíû âåðèôèöèðóåìûå ïðåäëîæåíèÿ, ÷òî ïîçâîëè-
ëî áû íà÷àòü èõ ïðîâåðêó íà ïðàêòèêå.

Îäíàêî áîëüøèíñòâî  ó÷åíûõ � ðàçðàáîò÷èêîâ òåîðèè îáùå-
ñòâåííîãî âûáîðà ïî îáðàçîâàíèþ èçíà÷àëüíî ÿâëÿëèñü ýêîíî-
ìèñòàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, ýòè ó÷åíûå îáíàðóæèâàëè òåíäåíöèþ
ïðèâíåñòè â äàííóþ òåîðèþ ìîäåëè, îêàçàâøèåñÿ ïîëåçíûìè â
ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè; ìîäåëè, èñïîëüçîâàâøèåñÿ äëÿ
ðàçðàáîòêè ïîääàþùèõñÿ ýìïèðè÷åñêîé ïðîâåðêå è ýìïèðè÷å-
ñêîìó ïîäòâåðæäåíèþ ãèïîòåç. Ýòè ìîäåëè çàêëþ÷àþò â ñåáå
ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ëþäè ñòðåìÿòñÿ ê ìàêñèìèçàöèè ñîáñòâåí-
íîé ïîëåçíîñòè è ÷òî èõ ñîáñòâåííîå óçêî îïðåäåëÿåìîå ýêîíî-
ìè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ÿâëÿåòñÿ âàæíîé êîìïîíåíòîé ýòîé ïî-
ëåçíîñòè. Îäíàêî â ýòîì ïóíêòå ÿ íå õî÷ó íè çàùèùàòü, íè íà-
ïàäàòü íà ïðèãîäíîñòü homo economicus, áóäü òî â ýêîíîìè÷åñêîé
íàóêå èëè â ëþáîé òåîðèè ïîëèòèêè. ß õîòåë áû òîëüêî ñêàçàòü,
êàê óæå íå ðàç ãîâîðèë, ÷òî ãðóç äîêàçàòåëüñòâ äîëæåí ëåæàòü
íà òåõ, êòî ïîëàãàåò, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé  îáëà-
ñòÿõ èñïîëüçóþòñÿ ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ ÷å-
ëîâåêà. Ëîãè÷åñêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò, ÷òî, ïî
êðàéíåé ìåðå ïåðâîíà÷àëüíî, ìû äîëæíû ðàññìîòðåòü èñïîëü-
çîâàíèå îäíèõ è òåõ æå ìîäåëåé â ðàçíûõ îáëàñòÿõ.

Êàê ÿ óæå îòìåòèë, ìû íà÷èíàåì ñ èíäèâèäîâ êàê ìàêñè-
ìèçàòîðîâ ïîëåçíîñòè. Äëÿ äàííûõ öåëåé íàì íå íóæíî êîíê-
ðåòèçèðîâàòü, êàêèå àðãóìåíòû ñîäåðæàòñÿ â ôóíêöèè ïîëåç-
íîñòè èíäèâèäà. Íà ýòîì ýòàïå ìû â ðàâíîé ñòåïåíè ìîæåì äî-
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ïóñòèòü, ÷òî îíè ñâÿòûå èëè ãðåøíèêè. Â îäíîì îòíîøåíèè
ìû ìîæåì ïðîñòî îïðåäåëèòü êàêóþ-íèáóäü ëè÷íîñòü êàê ñî-
âîêóïíîñòü åå ïðåäïî÷òåíèé, êàê ôóíêöèþ ïîëåçíîñòè. Ýòà
ôóíêöèÿ îïðåäåëÿåò èëè îïèñûâàåò ðÿä âîçìîæíûõ âûáîðîâ
èç ïîòåíöèàëüíûõ àëüòåðíàòèâ, áóäü òî âûáîð ìåæäó ÿáëîêà-
ìè è àïåëüñèíàìè íà ñòåíäå ñ ôðóêòàìè èëè ìåæäó ìèðîì è
âîéíîé äëÿ âñåãî íàðîäà.

Êàê òîëüêî ìû íà÷íåì àíàëèç â òåðìèíàõ ôóíêöèé ïðåäïî÷-
òåíèÿ èëè ïîëåçíîñòè, íàì ïî÷òè ñðàçó ïîíàäîáÿòñÿ ñâåäåíèÿ î
âîçìîæíûõ ðàçëè÷èÿõ ìåæäó ëþäüìè. Ïîñêîëüêó ñîâñåì íå î÷å-
âèäíî, ïî÷åìó ó ðàçíûõ ëþäåé äîëæíû áûòü îäèíàêîâûå ïðåä-
ïî÷òåíèÿ, òî, ïî-âèäèìîìó, ëó÷øå âñåãî íà÷àòü ñ ïðåäïîëîæå-
íèÿ, ÷òî ïðåäïî÷òåíèÿ ìîãóò áûòü ðàçíûìè. Â ðàìêàõ ýêîíîìè-
÷åñêîé òåîðèè ïîäîáíûå ðàçëè÷èÿ íå ïðåäñòàâëÿþò ïðîáëåì.
Íàïðîòèâ, åñëè äëÿ îäíîãî ÷åëîâåêà öåííîñòü ÿáëîê ïî îòíîøå-
íèþ ê öåííîñòè àïåëüñèíîâ âûøå, ÷åì äëÿ äðóãîãî, òî âîçíèêà-
åò âîçìîæíîñòü îáìåíà. Îáà ëèöà ìîãóò èçâëå÷ü ïîëåçíîñòü ïî-
ñðåäñòâîì òîðãîâëè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ýòà âçàèìîâûãîäíàÿ òîð-
ãîâëÿ � âñå, î ÷åì ãîâîðèò ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ, êàêîé áû
ýçîòåðè÷åñêîé íè ïðåäñòàâëÿëè åå ñîâðåìåííûå ïðîôåññèîíàëû
â åå äåòàëÿõ.

Ïîëèòè÷åñêèé îáìåí

Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ ïðîñòà âî âñåõ îòíîøåíèÿõ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïîëèòèêîé. Ïðîöåññ «ïîëèòè÷åñêîãî îáìåíà» íåèçáåæ-
íî ñëîæíåå ýêîíîìè÷åñêîãî îáìåíà ïîñðåäñòâîì îðãàíèçîâàííûõ
ðûíêîâ ïî äâóì ñîâåðøåííî íå çàâèñÿùèì äðóã îò  äðóãà ïðè÷è-
íàì. Âî-ïåðâûõ, îñíîâîïîëàãàþùèé «ïîëèòè÷åñêèé îáìåí», êîí-
öåïòóàëüíûé äîãîâîð, ñîãëàñíî êîòîðîìó óñòàíàâëèâàåòñÿ ñàì
êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê, äîëæåí ïðåäøåñòâîâàòü ëþáîìó çíà-
÷èìîìó ýêîíîìè÷åñêîìó âçàèìîäåéñòâèþ. Îðãàíèçîâàííàÿ òîð-
ãîâëÿ ÷àñòíûìè òîâàðàìè è óñëóãàìè ìîæåò èìåòü ìåñòî òîëüêî
âíóòðè îïðåäåëåííîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêà, óñòàíàâëèâàþùåãî
ïðàâî èíäèâèäà íà âëàäåíèå è óïðàâëåíèå ðåñóðñàìè, ãàðàíòè-
ðóþùåãî ÷àñòíûå êîíòðàêòû è ñòàâÿùåãî ïðåäåëû èñïîëüçîâà-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âî-âòîðûõ, äàæå â ïðåäåëàõ ÷åòêî
îïðåäåëåííîãî è ðàáîòàþùåãî ïðàâîïîðÿäêà «ïîëèòè÷åñêèé îá-
ìåí» îáÿçàòåëüíî âêëþ÷àåò âñåõ ÷ëåíîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîîá-
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ùåñòâà, à íå äâóõ òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî îáìåíà.2

Îáà óðîâíÿ «ïîëèòè÷åñêîãî îáìåíà» äàþò ñâîåãî ðîäà åñòå-
ñòâåííóþ êëàññèôèêàöèþ äëÿ äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ, íî îòäåëü-
íûõ îáëàñòåé èññëåäîâàíèÿ, âõîäÿùèõ â ïðåäìåò òåîðèè îáùå-
ñòâåííîãî âûáîðà. Ïåðâàÿ îáëàñòü èññëåäîâàíèÿ ìîæåò áûòü íà-
çâàíà «ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèåé êîíñòèòóöèé».3  Èñòîðè÷åñêèì
ïðåäøåñòâåííèêîì äàííîé òåîðèè ÿâëÿåòñÿ òåîðèÿ îáùåñòâåí-
íîãî äîãîâîðà, à åå ñîâðåìåííîå ôèëîñîôñêîå îáîáùåíèå ñîäåð-
æèòñÿ â ðàáîòå Ðîóëçà (1971 ã.). Âòîðàÿ îáëàñòü èññëåäîâàíèÿ
âêëþ÷àåò «òåîðèþ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ», ãäå ðàññìàòðèâà-
åòñÿ âîçìîæíûé õàðàêòåð èõ ðàáîòû â ïðåäåëàõ êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîé ñòðóêòóðû. Â íåå âõîäÿò òåîðèè ãîëîñîâàíèÿ è ïðà-
âèëà ãîëîñîâàíèÿ, òåîðèè ýëåêòîðàëüíîãî è ìåæïàðòèéíîãî ñî-
ðåâíîâàíèÿ è òåîðèè áþðîêðàòèè.4

Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ êîíñòèòóöèé

Êàê ÿ óæå óòâåðæäàë, ýòà ñòîðîíà ñîâðåìåííîé òåîðèè îáùå-
ñòâåííîãî âûáîðà òåñíî ñâÿçàíà ñ êîíöåïöèåé, çàíèìàþùåé âàæ-
íîå ìåñòî â òðàäèöèîííîé ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè èëè ïîëèòè÷å-
ñêîé ôèëîñîôèè, à èìåííî ñ òåîðèåé îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà
èëè ñîãëàøåíèÿ. Âñå îáñóæäàåìûå çäåñü âîïðîñû ïðÿìî îòíîñÿò-
ñÿ ê êëàññè÷åñêîìó êîìïëåêñó ïðîáëåì, âêëþ÷àþùèõ ëåãèòèì-
íîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ. ×òî äåëàåò ïðàâèòåëüñòâà èëè ïðà-
âèòåëåé ëåãèòèìíûìè? Êàêèìè ïðàâàìè ìîãóò îáëàäàòü ëþäè,
÷òîáû ïðàâèòü äðóãèìè ëþäüìè?

Íà íåêîòîðîì èñõîäíîì ôèëîñîôñêîì óðîâíå èíäèâèäóàëèñò
äîëæåí îòáðîñèòü ïîíÿòèå î òîì, ÷òî âîîáùå ñóùåñòâóþò êàêèå-

2 Ïî âîïðîñàì ðàçëè÷èé ìåæäó ïîëèòè÷åñêèì îáìåíîì íà êîíñòè-
òóöèîííîì è ïîñòêîíñòèòóöèîííîì óðîâíÿõ ñì. ðàáîòó Áüþêåíåíà çà
1975 ã. (Buchanan, 1975).

3 Ðàçâèòèå òåîðèè òàêîãî òèïà ÿâëÿëîñü ãëàâíîé çàäà÷åé êíèãè,
êîòîðóþ ÿ íàïèñàë ñîâìåñòíî ñ Òàëëîêîì (Tullock, 1962).

4 Â ñîâðåìåííîé òåîðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà òåîðèÿ ïðàâèë ãî-
ëîñîâàíèÿ íà÷èíàåòñÿ ñ Áëýêà (Black), 1958 ã. Òåîðèÿ ýëåêòîðàëüíîé
èëè ïàðòèéíîé êîíêóðåíöèè âî ìíîãîì áåðåò íà÷àëî èç ðàáîòû Äàóíñà
(Downs, 1957). Òåîðèÿ áþðîêðàòèè â ñîâðåìåííîì ñìûñëå áûëà âïåð-
âûå ðàçâèòà â ðàáîòå Òàëëîêà (Tullock, 1965).
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ëèáî «ïðàâà íà âëàñòâîâàíèå». Â ýòîì ñìûñëå ÿ ÷àñòî íàçûâàë
ñåáÿ ôèëîñîôñêèì àíàðõèñòîì. Òåì íå ìåíåå ìû îáÿçàíû ÷åñòíî
ðàññìîòðåòü àëüòåðíàòèâíûé îáùåñòâåííûé ñòðîé, êàêîé ìîãëà
áû ïðåäñòàâèòü ñîáîé àíàðõèÿ è áåç ðîìàíòè÷åñêèõ øîð, êîòî-
ðûå âñåãäà íîñèëè ìíèìûå àíàðõèñòû, êàê ðàíüøå, òàê è òåïåðü.
Îáðàùàåìñÿ ê Òîìàñó Ãîááñó, ôèëîñîôó XVII â., ÷üå âèäåíüå ñòà-
íîâèòñÿ âåñüìà ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ íàñ, æèâóùèõ â êîíöå
XX â. Ãîááñ îïèñûâàë æèçíü ëþäåé â îáùåñòâå áåç ãîñóäàðñòâà,
áåç çàêîíîâ êàê æèçíü «îäèíîêóþ, áåäíóþ, ñêâåðíóþ, ãðóáóþ è
êîðîòêóþ». Â ýòîé ãîááñèàíñêîé ïåðñïåêòèâå ëþáîé ÷åëîâåê â ïî-
äîáíûõ äæóíãëÿõ îöåíèë áû áåçîïàñíóþ æèçíü è ñîáñòâåííîñòü
òàê âûñîêî, ÷òî åìó ïîêàçàëñÿ áû âåñüìà âûãîäíûì ëþáîé äîãî-
âîð ñ ïðàâèòåëüñòâîì âåðõîâíîãî âëàñòèòåëÿ. Ýòîò ÷åëîâåê ñî-
ãëàñèëñÿ áû ñîáëþäàòü çàêîíû, óñòàíîâëåííûå âëàñòèòåëåì,
äàæå ñîçíàâàÿ, ÷òî, ïî ñóòè, âëàñòèòåëü ìîã áû áåç âñÿêèõ îã-
ðàíè÷åíèé èñïîëüçîâàòü ýòè çàêîíû â ñîáñòâåííûõ ýêñïëóàòà-
òîðñêèõ öåëÿõ.

Ìîíòåñêü¸, Äæîí Ëîêê è àìåðèêàíñêèå îòöû-îñíîâàòåëè
áûëè íàñòðîåíû áîëåå îïòèìèñòè÷íî, ÷åì Ãîááñ, â ñâîåé êîíöåï-
öèè êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà, ñëóæàùåãî ïîòåíöèàëüíûì îã-
ðàíè÷èòåëåì äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà. Äóìàþ, ÷òî èçó÷åíèå
èñòîðèè õîòÿ áû äî íåêîòîðîé ñòåïåíè ïîäòâåðæäàåò äàííóþ êîí-
öåïöèþ. Ïðàâèòåëüñòâà áûëè îãðàíè÷åíû â ñâîèõ äåéñòâèÿõ êîí-
ñòèòóöèÿìè, è ÷àñòü çàïàäíîãî íàñëåäèÿ ïî ñåé äåíü îòðàæàåò
ìóäðîñòü XVIII â., íàëîæèâøóþ íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ íà âëàñòü
ïðàâèòåëåé. Îäíàêî ëîãè÷åñêàÿ îøèáêà ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè XIX
è XX ââ. ñîäåðæàëàñü â ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî òðåáîâàíèÿ èçáèðà-
òåëåé ñàìè ïî ñåáå ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íîé ìåðîé äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä ëåâèàôàíîâñêèìè íàêëîííîñòÿìè ïðàâè-
òåëüñòâà è ÷òî ïîêà ñóùåñòâóþò êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ñâî-
áîäíûõ ïåðèîäè÷åñêèõ âûáîðîâ, ìîæíî áóäåò êîíòðîëèðîâàòü
äèàïàçîí è èíòåíñèâíîñòü ïðàâèòåëüñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
Òîëüêî â ñåðåäèíå ýòîãî ñòîëåòèÿ ìû ïðèøëè ê ïðèçíàíèþ òîãî,
÷òî ïîäîáíûå ýëåêòîðàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ íåñïîñîáíû óäåðæàòü
ïðàâèòåëüñòâà â ðàìêàõ ïîäðàçóìåâàåìîãî «äîãîâîðà», ïîñðåä-
ñòâîì êîòîðîãî ýòè îãðàíè÷åíèÿ ìîãëè áû áûòü óñòàíîâëåíû,
«äîãîâîðà», êîòîðûé îäèí òîëüêî ìîã áû ïîäòâåðäèòü ëåãèòèì-
íîñòü ïðàâèòåëüñòâ â ãëàçàõ ãðàæäàí.

Òåîðèÿ êîíñòèòóöèé, ñîñòàâëÿþùàÿ öåíòðàëüíóþ ÷àñòü òå-
îðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà, ÿâëÿåòñÿ â íåêîòîðîé ñòåïåíè âîç-
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âðàòîì ê ïðåäñòàâëåíèÿì XVIII â., â îòëè÷èå îò ïðåäñòàâëåíèé
XIX�XX ââ. Ýòà òåîðèÿ ïîäíèìàåò âîïðîñû î òîì, êàê ìîæíî îã-
ðàíè÷èòü äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâ è êàêèì îáðàçîì ñëåäóåò
îãðàíè÷èâàòü ïðàâèòåëüñòâà. ×òî ñëåäóåò ïîçâîëÿòü äåëàòü ïðà-
âèòåëüñòâàì? Êàêàÿ ñôåðà äîëæíà îòâîäèòüñÿ ïîëèòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè? Êàêàÿ äîëÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà äîëæíà áûòü
ïðåäîñòàâëåíà â ðàñïîðÿæåíèå ïîëèòèêîâ? Êàêîãî òèïà ñòðóê-
òóðû ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ äîëæíû áûòü ïðèíÿòû íà êîíñòè-
òóöèîííîé ñòàäèè? Íà êàêèõ óñëîâèÿõ è â êàêîé ìåðå ñëåäóåò
ïðåäîñòàâëÿòü ïðèâèëåãèè îòäåëüíûì ëèöàì?

Îòâåòû íà ýòè è ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû çàâèñÿò îò ïîçèòèâ-
íîãî ïðîãíîçèðóþùåãî àíàëèçà òîãî, êàê èçìåíèòñÿ ðàáîòà ïî-
ëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, åñëè èõ äåéñòâèÿ áóäóò ñàíêöèîíèðî-
âàíû êîíñòèòóöèåé. Íåëüçÿ ñîçäàòü ïîëíîé è çíà÷èìîé òåîðèè
êîíñòèòóöèé äî òåõ ïîð, ïîêà íå ñóùåñòâóåò êàêîé-ëèáî òåîðèè
ðàáîòû àëüòåðíàòèâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâèë.

Ïîñòêîíñòèòóöèîííàÿ ïîëèòèêà

Â ïîñòêîíñòèòóöèîííûõ óñëîâèÿõ, ïðè íàëè÷èè óñòàíîâëåí-
íîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêà, îñòàíóòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ âçàèìîâû-
ãîäíûõ «ïîëèòè÷åñêèõ îáìåíîâ». Èíûìè ñëîâàìè, ïîñëå óñòà-
íîâëåíèÿ êîíöåïòóàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì «äîãîâîðîì» òîãî,
÷òî èìåíóåòñÿ ëèáî «çàùèùàþùèì», ëèáî «ìèíèìàëüíûì» ãî-
ñóäàðñòâîì, ëèáî ãîñóäàðñòâîì-«íî÷íûì ñòîðîæåì», âñå åùå îñ-
òàåòñÿ ìíîæåñòâî ïîâûøàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ñäåëîê ìåæäó
âñåìè ÷ëåíàìè ñîîáùåñòâà. Ìîæåò âîçíèêíóòü «ãîñóäàðñòâî ïðî-
èçâîäÿùåå» â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ «îáùåñòâåííûìè áëàãàìè» �
áëàãàìè, êîòîðûå íå èñêëþ÷àåìû äëÿ îòäåëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé
è êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðîèçâåäåíû ñ ìåíüøèìè çàòðàòàìè îáùè-
ìè óñèëèÿìè, ÷åì êàæäûì â îòäåëüíîñòè.

Êàê ñëåäóåò îðãàíèçîâàòü ñëîæíûå ïîëèòè÷åñêèå îáìåíû,
÷òîáû îáåñïå÷èòü â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åíèå ÷èñòûõ âûãîä âñåìè èõ
ó÷àñòíèêàìè? Ñòèõèéíàÿ òîðãîâëÿ, ïîäîáíàÿ âîçíèêàþùåé â
ðåçóëüòàòå âñòðå÷ ïàð ïîêóïàòåëåé è ïðîäàâöîâ íà ðûíêå ÷àñò-
íûõ áëàã,  â ýòîì ñëó÷àå ìîæåò îêàçàòüñÿ íåâîçìîæíîé. Äëÿ ãî-
ñóäàðñòâà ïðåäëàãàåòñÿ íåêàÿ ðîëü, íî êàê è êòî áóäåò ïðèíè-
ìàòü ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ? Ïî êàêèì ïðàâèëàì? È êàê ìîæ-
íî ïðåäñêàçàòü ðàáîòó ðàçëè÷íûõ ïðàâèë?
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Ñóùåñòâóþùàÿ òåîðèÿ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè âêëþ÷àëà äâà
ðàçëè÷íûõ òèïà âîïðîñîâ. Âî-ïåðâûõ, â íåé äåëàëèñü ïîïûòêè
ðàññìîòðåòü, êàê ïðèìèðÿþòñÿ èëè ìîãóò ïðèìèðèòüñÿ ðàçíûå
èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ ñ äîñòèæåíèåì îáùèõ äëÿ âñåõ
ðåçóëüòàòîâ. Èíûìè ñëîâàìè, êàêèì îáðàçîì ðàçíûå ãðóïïû
ëþäåé ïðèõîäÿò ê êîëëåêòèâíûì ðåøåíèÿì ïî ðàçëè÷íûì ïðî-
öåäóðíûì ïðàâèëàì? Ýòà ñòîðîíà òåîðèè íå êàñàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâà êàê òàêîâîãî. Íà ñàìîì äåëå � ýòî òåîðèÿ ñïðîñà íà ïîñòàâ-
ëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì òîâàðû è óñëóãè, íî áåç ñîïóòñòâóþùåé òå-
îðèè ïðåäëîæåíèÿ. Âî-âòîðûõ, áîëåå ïîçäíèå òåðåòè÷åñêèå
ðàçðàáîòêè îáðàòèëèñü ê èíîé ãðóïïå âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ
ê ïîâåäåíèþ îáëå÷åííûõ âëàñòüþ ëþäåé, â ÷üè çàäà÷è âõîäèò
ïðåäëîæåíèå òîâàðîâ è óñëóã, ìîãóùèõ ïîëüçîâàòüñÿ ñïðîñîì
ó ãðàæäàí. Áûëî áû ïîëåçíî êðàòêî ðàññìîòðåòü íàïðàâëåíèÿ
ïîñòêîíñòèòóöèîííîãî ïîëèòè÷åñêîãî àíàëèçà ïî îòäåëüíîñòè.

Òåîðèÿ ïðàâèë ãîëîñîâàíèÿ

Ìîæíî íà÷àòü ñ ðàáîòû Áëýêà, êîòîðûé çàäàë ïðîñòîé âî-
ïðîñ: êàêèì îáðàçîì êîìèòåòû äîñòèãàþò ðåøåíèé, ñëåäóÿ ïðà-
âèëó ïðîñòîãî áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ?5  Ñòðîÿ ñâîþ ðàáîòó òîëüêî
íà îòðûâêàõ ïðåäøåñòâóþùèõ òðóäîâ Êîíäîðñå, Ëüþèñà Êýðîë-
ëà è íåêîòîðûõ äðóãèõ, Áëýê ïðèøåë ê íåîáõîäèìîñòè ïðîàíàëè-
çèðîâàòü ñâîéñòâà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì è
îòêðûë ñâÿçàííóþ ñ ýòèì ïðîáëåìó öèêëè÷íîñòè, êîòîðîé, âîç-
ìîæíî, â òåîðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà óäåëÿëîñü íåçàñëóæåííî
ìàëî âíèìàíèÿ. Ñóùåñòâóþò ñèòóàöèè, ãäå íè îäèí èç âîçìîæíûõ
âàðèàíòîâ âûáîðà íå ìîæåò ïîëó÷èòü ïîääåðæêó áîëüøèíñòâà ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè àëüòåðíàòèâàìè, íåñìîòðÿ íà ñîãëàñîâàí-
íîñòü íàáîðà ïðåäïî÷òåíèé êàæäîãî ÷ëåíà äåëàþùåé âûáîð ãðóï-
ïû. Â òàêèõ óñëîâèÿõ öèêëè÷åñêîãî áîëüøèíñòâà íåëüçÿ äîñòè÷ü
ñòàáèëüíîãî ãðóïïîâîãî ðåøåíèÿ, ïðèíèìàÿ ðåøåíèÿ ïðîñòûì
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ; ãðóïïà íå ìîæåò ïðèíÿòü êîëëåêòèâíî-
ãî ðåøåíèÿ, îíà íå ìîæåò íè÷åãî ðåøèòü.

Îäíîâðåìåííî ñ Áëýêîì, íî ñ äðóãîé öåëüþ, Ýððîó èññëåäî-
âàë æåëàòåëüíûå ñâîéñòâà «ôóíêöèè îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòî-

5 Â òåîðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà ïîä êîìèòåòàìè ïîíèìàþòñÿ
ãðóïïû (ñîîáùåñòâà) ëþäåé, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ ïî êàêèì-ëèáî
ïðàâèëàì ãîëîñîâàíèÿ. � Ïðèì. íàó÷. påä.
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ÿíèÿ». Îí íàìåðåâàëñÿ îïðåäåëèòü, ìîæíî ëè ïîñòðîèòü ïîäîá-
íóþ ôóíêöèþ èç íàáîðà èíäèâèäóàëüíûõ óïîðÿäî÷åííûõ ïðåä-
ïî÷òåíèé. Ýððîó ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî íåâîçìîæíî íàéòè òàêóþ
ôóíêöèþ, êîòîðàÿ óäîâëåòâîðÿëà áû ìèíèìàëüíî ïðèåìëåìûì
ñâîéñòâàì; ïðè÷åì èìåííî ïî òåì æå ïðè÷èíàì, êîòîðûå áîëåå
îáñòîÿòåëüíî ðàñêðûòû Áëýêîì â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Ðàáîòà Ýððîó íå
çàêëþ÷åíà â óçêèå ðàìêè òîãî, ÷òî ìû ìîãëè áû íàçâàòü «òðàäè-
öèåé îáùåñòâåííîãî âûáîðà», ïîñêîëüêó îí áûë è îñòàåòñÿ èñ-
ñëåäîâàòåëåì, êîòîðîãî èíòåðåñóåò íå òî, êàê ðàáîòàþò èíñòèòó-
òû, à ëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà êîëëåêòèâíîãî èëè îáùåñòâåííîãî
âûáîðà. Òåì íå ìåíåå èìåííî òðóä Ýððîó îêàçàë ðåøàþùåå âëè-
ÿíèå íà ìûøëåíèå ó÷åíûõ, çàíèìàâøèõñÿ îáùåñòâåííûìè íà-
óêàìè. Åãî ðàáîòà èñïîëüçîâàëîñü äëÿ äåìîíñòðàöèè òîãî, ÷òî
ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ðàáîòàòü, åñëè îïðåäåëèòü ïîíÿòèå «ðàáî-
òà» ÷åðåç ñòàíäàðòíûå äëÿ ýêîíîìèñòîâ êðèòåðèè ñîãëàñîâàííî-
ñòè âûáîðà. Êîëëåêòèâû, ãäå èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ ðàç-
ëè÷íû, íå ìîãóò, ïî Áëýêó, ïðèíÿòü êîëëåêòèâíîãî èëè ãðóïïî-
âîãî ðåøåíèÿ. Ñîãëàñíî æå Ýððîó, òàêèå ãðóïïû íå â ñîñòîÿíèè
âûðàáîòàòü óïîðÿäî÷åííîå ïðåäïî÷òåíèå, êîòîðîå îõâàòûâàëî áû
âñå âîçìîæíûå èñõîäû, ñàìè ïî ñåáå ÿâëÿþùèåñÿ íà óðîâíå èí-
äèâèäîâ óïîðÿäî÷åííûìè, íåïðîòèâîðå÷èâûìè è ðåôëåêòèâíû-
ìè. Íà÷èíàÿ ñ 1950-õ ã., ïîñëå Ýððîó è Áëýêà, òåîðåòèêè ñîöè-
àëüíîãî âûáîðà èññëåäîâàëè ñ èñ÷åðïûâàþùèìè ëîãè÷åñêèìè è
ìàòåìàòè÷åñêèìè äåòàëÿìè âîçìîæíûå ïóòè è ñðåäñòâà, êîòîðûå
ïîçâîëèëè áû èçáåæàòü òåîðåìû Ýððîó î íåâîçìîæíîñòè, íî ïðå-
óñïåëè ìàëî èëè íå ïðåóñïåëè ñîâñåì. «Òåîðèÿ ñîöèàëüíîãî âû-
áîðà» ñàìà ñòàëà âàæíîé ðàñòóùåé îòðàñëüþ, ãäå äàæå íå ïðåä-
âèäèòñÿ íàñòóïëåíèå ðàâíîâåñèÿ.

Ïîçâîëüòå ìíå âåðíóòüñÿ ê ðàáîòå Áëýêà, êîòîðûé, ñòîëê-
íóâøèñü ñ ïåðñïåêòèâîé öèêëîâ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïðî-
ñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, îáíàðóæèë, ÷òî ïðè íåêîòîðûõ îï-
ðåäåëåííûõ êîíôèãóðàöèÿõ ïðåäïî÷òåíèé ïîäîáíûå öèêëû íå
âîçíèêàëè áû. Åñëè ðàñïîëîæèòü âàðèàíòû äëÿ êîëëåêòèâíî-
ãî âûáîðà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èíäèâèäóàëüíûå óïîðÿäî÷åí-
íûå ïðåäïî÷òåíèÿ áûëè îäíîïèêîâûìè îòíîñèòåëüíî âñåõ ýòèõ
âàðèàíòîâ äëÿ âñåõ èçáèðàòåëåé äàííîé ãðóïïû, òî ìû ïîëó÷èì
åäèíñòâåííûé èñõîä ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ áîëüøèíñòâîì ãî-
ëîñîâ, êîòîðûé îäåðæèò âåðõ íàä ëþáûì äðóãèì èñõîäîì â ñå-
ðèè ïîïàðíûõ ãîëîñîâàíèé ïðè òîì æå ïðèíöèïå ïðèíÿòèÿ ðå-



428 Äæåéìñ Ì. Áüþêåíåí

øåíèÿ. Ýòîò èñõîä, èëè âûáîð, áóäåò òàêèì, êîòîðûé ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äðóãèìè âîçìîæíûìè èñõîäàìè íàèëó÷øèì îáðàçîì
óäîâëåòâîðÿåò èçáèðàòåëÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ ìåäèàííûì ñðåäè âñåõ
ïðî÷èõ èçáèðàòåëåé. Óñëîâèÿ, òðåáóþùèåñÿ äëÿ îäíîïèêîâîñ-
òè, ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ èìåþò ìåñòî â ñèòóàöèÿõ, â êîòî-
ðûõ àëüòåðíàòèâû äëÿ êîëëåêòèâíîãî âûáîðà ìîãóò áûòü ñâåäå-
íû ê êîëè÷åñòâåííûì âàðèàöèÿì â îäíîì èçìåðåíèè, íàïðèìåð
ê ïðåäëàãàåìûì ñóììàì îáùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà äàííóþ îá-
ùåñòâåííóþ óñëóãó. Âîçüìåì äëÿ ïðèìåðà øêîëüíûé ñîâåò èëè
êîìèòåò, ñîñòîÿùèé èç òðåõ ÷ëåíîâ, îäèí èç êîòîðûõ ïðåäïî-
÷èòàåò âûñîêèå ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå, äðóãîé ïðåäïî÷èòàåò
ñðåäíèå, à òðåòèé � íèçêèå. Äî òåõ ïîð ïîêà ñòîðîííèê âûñî-
êèõ ðàñõîäîâ ïðåäïî÷èòàåò ñðåäíèå ðàñõîäû íèçêèì è ñòîðîíèê
íèçêèõ ðàñõîäîâ ïðåäïî÷èòàåò ñðåäíèå ðàñõîäû âûñîêèì, â ðå-
çóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì êîìèòåòîì
èç òðåõ ÷ëåíîâ áóäåò èìåòü ìåñòî ñòàáèëüíûé èñõîä â ïîëüçó
ñðåäíèõ ðàñõîäîâ.

Ýòà òåíäåíöèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ
ïðèâîäèò ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ê çàðàíåå èçâåñòíûì ðå-
çóëüòàòàì, îòâå÷àþùèì ïðåäïî÷òåíèÿì ìåäèàííîãî èçáèðàòåëÿ,
÷òî äàëî ïîâîä äëÿ ìíîãèõ êàê àíàëèòè÷åñêèõ, òàê è ýìïèðè÷å-
ñêèõ èññëåäîâàíèé, îñîáåííî â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ òåîðèè îáùå-
ñòâåííîãî âûáîðà ê ñôåðå îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ è, â ÷àñòíî-
ñòè, ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé ïî áþäæåòó ìåñòíûìè ïðàâèòåëüñòâà-
ìè. Îäíàêî ìîäåëè ìåäèàííîãî èçáèðàòåëÿ òåðïÿò íåóäà÷ó äàæå
ïðè ðåøåíèè ïðîñòûõ ïðîáëåì ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòà, êîãäà
ââîäèòñÿ áîëåå îäíîãî èçìåðåíèÿ. Åñëè èçáèðàòåëè èëè ÷ëåíû
êàêîãî-ëèáî êîìèòåòà ðàññìàòðèâàþò îäíîâðåìåííî íåñêîëüêî
âîïðîñîâ èëè èçìåðåíèé, òàêèõ êàê, ñêàæåì, ðàñõîäû íà îáðà-
çîâàíèå è ðàñõîäû íà ïîëèöèþ, òî ïðîáëåìà öèêëè÷íîñòè ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ  âîçíèêàåò âíîâü. Â ñâÿçè
ñ âîçâðàòîì ïðîáëåìû öèêëè÷íîñòè ìíîæåñòâåííîñòü èçìåðåíèé
ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü òîðãîâëþ ãîëîñàìè, èëè «ëîãðîëëèíã»;
àíàëèç ýòîãî ÿâëåíèÿ èìåë áîëüøîå çíà÷åíèå â òåîðèè îáùåñòâåí-
íîãî âûáîðà ñ ñàìîãî íà÷àëà.

Êàê ÿ óæå îòìå÷àë, êðàòêî èçëîæåííàÿ çäåñü òåîðèÿ ãîëîñî-
âàíèÿ è ïðàâèë ãîëîñîâàíèÿ âîâñå íå ÿâëÿåòñÿ òåîðèåé ãîñóäàð-
ñòâà èëè ïîëèòèêè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
òåîðèþ èëè ðÿä òåîðèé î òîì, êàê ãðóïïû ëþäåé ïðèõîäÿò ê îï-
ðåäåëåííûì ðåøåíèÿì èëè ê âûáîðó îòíîñèòåëüíî òîãî, íà ÷òî
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èç ïîñòàâëÿåìîãî íåêèì àãåíòîì èëè àãåíòñòâîì ýòè ãðóïïû ìîã-
ëè áû ïðåäúÿâèòü ñïðîñ. Àíàëèç íà÷èíàåòñÿ ñ íåÿâíîãî ïðåäïî-
ëîæåíèÿ, ÷òî òîâàðû è óñëóãè, íà êîòîðûå åñòü ñïðîñ, ïðåäëàãà-
þòñÿ ïàññèâíî, ïî èíåðöèè, à ìîòèâàìè ïîñòàâùèêîâ ìîæíî ïðå-
íåáðå÷ü. Ýòî ðàâíîñèëüíî òîìó, êàê åñëè áû âñå êîëëåêòèâíûå
ðåøåíèÿ áûëè â ÷åì-òî àíàëîãè÷íû ðåøåíèþ îòíîñèòåëüíî óñ-
òàíîâêè òåðìîñòàòà, ïðèíÿòîìó êàêîé-ëèáî ãðóïïîé íà ñîáðàíèè
â çàêðûòîé êîìíàòå; ïðè ýòîì ãðóïïà èñõîäèëà áû èç ïðåäïîëî-
æåíèÿ, ÷òî êàê òîëüêî áóäåò ïðèíÿòî ñîâìåñòíîå ðåøåíèå, ñèñ-
òåìà îòîïëåíèÿ èëè îõëàæäåíèÿ áóäåò àâòîìàòè÷åñêè è ïàññèâ-
íî îòâå÷àòü ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì.

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî è êîíêóðåíöèÿ íà âûáîðàõ

Êàê òîëüêî ìû âûéäåì çà ïðåäåëû ñõåìû ïðîñòîãî êîìèòåòà
èëè ãîðîäñêîãî ìèòèíãà, ëþáàÿ òåîðèÿ ïîëèòèêè, ïðåòåíäóþùàÿ
íà ìîäåëèðîâàíèå äåéñòâèòåëüíîñòè, äîëæíà äîïóñòèòü ñóùå-
ñòâîâàíèå ëþáîé èíîé ðåàêöèè ïîñòàâùèêîâ  âìåñòî ïàññèâíîé.

Äàæå åñëè ìû ñäåëàåì òîëüêî îäèí øàã îò äåìîêðàòèè ãîðîä-
ñêèõ ìèòèíãîâ ê ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, òî ñðàçó äîëæ-
íû áóäåì ââåñòè âîçìîæíîå ðàñõîæäåíèå ìåæäó èíòåðåñàìè
ïðåäñòàâèòåëÿ èëè àãåíòà, èçáðàííîãî èëè íàçíà÷åííîãî äëÿ
òîãî, ÷òîáû äåéñòâîâàòü îò èìåíè ãðóïïû, è èíòåðåñàìè ñàìèõ
÷ëåíîâ ãðóïïû.

Èìåííî çäåñü êîíêóðåíöèÿ íà âûáîðàõ êàê èíñòèòóò èãðàåò
ðîëü, èìåþùóþ íåêîòîðîå ñõîäñòâî ñ ðîëüþ ðûíî÷íîé êîíêóðåí-
öèè â ýêîíîìèêå. Â ïîñëåäíåé ïðèíöèï ñóâåðåíèòåòà ïîòðåáèòå-
ëÿ ïðåîáëàäàåò ïðè äîñòàòî÷íîé êîíêóðåíöèè ñðåäè ïðîäàâöîâ.
Â èäåàëå íè îäèí ïðîäàâåö íå ìîæåò èìåòü êàêîé-ëèáî âëàñòè
íàä ïîêóïàòåëåì. Îäíàêî â êàêîé ñòåïåíè ñèñòåìà êîíêóðåíöèè
íà âûáîðàõ ïîðîæäàåò ñðàâíèìûå ðåçóëüòàòû? Äî êàêîé ñòåïå-
íè ñóâåðåíèòåò èçáèðàòåëÿ àíàëîãè÷åí ñóâåðåíèòåòó ïîòðåáèòå-
ëÿ? Ñëåäóåò ïðèçíàòü íàëè÷èå ñåðüåçíûõ ðàçëè÷èé, íåñìîòðÿ íà
èìåþùèåñÿ ñõîäñòâà. Îòäåëüíûå ëèöà èëè ïàðòèè, ñòðåìÿùèå-
ñÿ ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû èçáèðàòåëåé, ñîñòÿçàþòñÿ ìåæäó ñî-
áîé çà òî, ÷òîáû ïîëó÷èòü èõ îäîáðåíèå èëè ðàñïîëîæåíèå ïî-
äîáíî ïðîäàâöàì íà ðûíêàõ òîâàðîâ è óñëóã ñ íåñîâåðøåííîé
êîíêóðåíöèåé. Îäíàêî ïîëèòèêà ðåøèòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ðûí-
êîâ òåì, ÷òî â ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè èìåþòñÿ âçàèìîèñê-
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ëþ÷àþùèå ãðóïïû ïðîèãðàâøèõ è ïîáåäèòåëåé. Ïîáåæäàåò òîëü-
êî îäèí êàíäèäàò èëè ïàðòèÿ, îñòàëüíûå ïðîèãðûâàþò. Òîëüêî
îäíà ïàðòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâÿùåé ïàðòèåé. Îäíèì èç ñïîñîáîâ óñ-
òàíîâèòü ïðèíöèïèàëüíîå ðàçëè÷èå â äàííîì ñëó÷àå � ýòî ñêà-
çàòü, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêîì îáìåíå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ íà îñ-
íîâå ïðåäåëüíûõ âåëè÷èí, â òåðìèíàõ «áîëüøå èëè ìåíüøå», â
òî âðåìÿ êàê â ïîëèòèêå âûáèðàþò ñðåäè âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ
àëüòåðíàòèâ â òåðìèíàõ «âñå èëè íè÷åãî». Èçáèðàòåëü ìîæåò
èñïûòûâàòü òàêîå ðàçî÷àðîâàíèå, åñëè åãî êàíäèäàò, èëè ïàðòèÿ,
èëè ïîëèòè÷åñêîå ïðåäëîæåíèå íå ïðîõîäÿò, êîòîðîå íå íàáëþ-
äàåòñÿ â ðûíî÷íîì îáìåíå.

Â ëó÷øåì ñëó÷àå êîíêóðåíöèÿ íà âûáîðàõ óñòàíàâëèâàåò
ïðåäåëû ñâîáîäå óïîòðåáëåíèÿ âëàñòè ñî ñòîðîíû òåõ, êòî äîñòèã
óñïåõà â ïîëó÷åíèè ïîñòà. Ïåðñïåêòèâû ïåðåâûáîðîâ çàñòàâëÿ-
þò ïîëèòèêîâ ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû èõ ñîáñòâåííûå èíòåðåñû íå
âûõîäèëè çà ðàçóìíûå ïðåäåëû èíòåðåñîâ ìåäèàííîãî èçáèðà-
òåëÿ, íî íå ñóùåñòâóåò íè÷åãî, ÷òî íàïðàâèëî áû ðåçóëüòàòû â
ñòîðîíó îáåñïå÷åíèÿ íóæä íåìåäèàííûõ ãðóïï èçáèðàòåëåé.

Òåîðèÿ áþðîêðàòèè

Äàæå åñëè ìû îòêëîíèì âîçìîæíûå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó
èíòåðåñàìè çàêîíîäàòåëåé, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå âûáðàí-
íûõ äîâåðåííûõ ëèö èçáèðàòåëåé, è èíòåðåñàìè ïîñëåäíèõ,
ìû îñòàíåìñÿ áåç ýôôåêòèâíîé ìîäåëè ïðàâèòåëüñòâà, òàê êàê
íå ó÷òåíî ïîâåäåíèå òåõ ëèö, êòî ôàêòè÷åñêè ïîñòàâëÿåò òî-
âàðû è óñëóãè îò èìåíè ãîñóäàðñòâà. Èçáèðàòåëè èçáèðàþò çà-
êîíîäàòåëüíûå âëàñòè èëè ïàðëàìåíòû. ×ëåíû çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè, äåéñòâóÿ ÷åðåç êîàëèöèè èëè ïàðòèè, îñóùåñòâ-
ëÿþò îòáîð ñðåäè ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ àëüòåðíàòèâ èëè
âàðèàíòîâ âûáîðà. Îäíàêî ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè, ðåàëüíûé
ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ, îñòàåòñÿ â ðóêàõ òåõ, êòî çàíèìàåò ïîñòû
â áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìå. Êàê âåäóò ñåáÿ ýòè ëèöà? Êàê ïðè-
ìèðÿþòñÿ êîíôëèêòû ìåæäó èõ ñîáñòâåííûìè èíòåðåñàìè è
èíòåðåñàìè èçáèðàòåëåé?

Íåäàâíèå äîñòèæåíèÿ â ðàçâèòèè òåîðèè îáùåñòâåííîãî âû-
áîðà ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ïðåäåëû çàêîíîäàòåëüíîãî êîíòðîëÿ
çà ñâîáîäîé áþðîêðàòèè â îñóùåñòâëåíèè  âëàñòè. Ñîâðåìåííîå
ïðàâèòåëüñòâî ñëîæíî è ìíîãîñòîðîííå, ïîýòîìó íà äîëþ çàêî-
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íîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ìîæåò ïðèéòèñü òîëüêî íè÷òîæíî ìàëàÿ
÷àñòü âñåõ ïðèíÿòûõ ðåàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Áþðî-
êðàòàì äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà ñâîáîäà îñóùåñòâëÿòü âëàñòü
â øèðîêîé îáëàñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Äàëåå, áþðîêðàòèÿ ìî-
æåò ìàíèïóëèðîâàòü ïîâåñòêîé äíÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ, îòâå÷àþùèõ åå ñîáñòâåííûì
èíòåðåñàì. Áþðîêðàòèÿ ìîæåò íàòðàâëèâàòü îäíó ÷àñòü çàêîíî-
äàòåëåé íà äðóãóþ, ãàðàíòèðóÿ òàêèì îáðàçîì ðîñò áþäæåòîâ
äàëåêî çà  ïðåäåëû âåðîÿòíîé ýôôåêòèâíîñòè.

Òåîðåòèêè îáùåñòâåííîãî âûáîðà íà÷àëè âñå ÷àùå ìîäåëè-
ðîâàòü ãîñóäàðñòâà ñêîðåå â ôîðìå ìîíîïîëèè, ÷åì êîíêóðåíöèè.
Êîíêóðåíöèÿ íà âûáîðàõ ñòàëà âñå áîëüøå ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
êîíêóðåíöèÿ ñðåäè ïîòåíöèàëüíûõ ìîíîïîëèñòîâ, âñå èç êîòî-
ðûõ ïðåòåíäóþò íà ýêñêëþçèâíóþ ïðèâèëåãèþ, ïðè÷åì äîïóñ-
êàåòñÿ, ÷òî ïîâåäåíèå äîáèâàþùåãîñÿ óñïåõà ïðåòåíäåíòà õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ìàêñèìèçàöèåé ïðèáûëè. Ïðàâèòåëüñòâà ðàññìàòðè-
âàþòñÿ êàê ýêñïëóàòàòîðû ãðàæäàí, à íå êàê ñðåäñòâà, äàþùèå
ãðàæäàíàì  âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü ñåáÿ òåìè òîâàðàìè è óñëó-
ãàìè, êîòîðûå ëåã÷å âñåãî ïîëó÷èòü, äåéñòâóÿ ñîîáùà èëè êîë-
ëåêòèâíî. Êàê ñîâðåìåííûé àíàëèç, òàê è ýìïèðè÷åñêè íàáëþ-
äàåìûå ôàêòû íàâîäÿò íà ìûñëü, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà â ñàìîì äåëå
îòáèëèñü îò ðóê.

Ëåâèàôàí áóäåò îãðàíè÷åí?

Áûñòðî íàðàñòàþùåå êîëè÷åñòâî ðàçðàáîòîê â òåîðèè îáùå-
ñòâåííîãî âûáîðà � îò óñëîæíåííîãî àíàëèçà ñõåì îáúåäèíåíèÿ
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïî÷òåíèé â íåïðîòèâîðå÷èâûå êîëëåêòèâ-
íûå ðåçóëüòàòû, ÷åðåç ìíîæåñòâî ìîäåëåé, ñ óáåäèòåëüíîé ëîãè-
êîé äåìîíñòðèðóþùèõ, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïðàâèëà è èíñòèòóòû
íå ðàáîòàþò òàê, êàê ìîãëè áû îáåùàòü èõ èäåàëèçèðîâàííûå îá-
ðàçû; äî öåëîãî ðÿäà ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïîäòâåðæäàâ-
øèõ îñíîâíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü ïîëèòèêè, � âñå îíè îêà-
çàëèñü âëèÿòåëüíûìè â äåëå èçìåíåíèÿ âçãëÿäîâ ñîâðåìåííîãî ÷å-
ëîâåêà íà ïðàâèòåëüñòâî è ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ. Ðîìàíòèêà
ïðîøëà è, âîçìîæíî, íèêîãäà íå âåðíåòñÿ. Ñîöèàëèñòè÷åñêèé ðàé
óòðà÷åí. Ïîëèòèêè è áþðîêðàòû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îáû÷íûå
ëþäè, ïîäîáíûå âñåì îñòàëüíûì, à «ïîëèòèêà» ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê ðÿä ñîãëàøåíèé, åñëè õîòèòå, êàê èãðà, ãäå ìíîãèå èãðîêè ñ
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ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûìè öåëÿìè âçàèìîäåéñòâóþò òàê, ÷òîáû ïî-
ëó÷èòü ðÿä ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå íè ïî êàêèì ñòàíäàðòàì íå ìî-
ãóò áûòü íè âíóòðåííå ñîãëàñîâàííûìè, íè ýôôåêòèâíûìè.

Íå õî÷ó óòâåðæäàòü (è íå õî÷ó, ÷òîáû ìåíÿ ïîäîçðåâàëè â
ýòîì), ÷òî òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáîðà âíåñëà î÷åíü áîëüøîé
âêëàä â ïåðåâîðîò âî ìíåíèÿõ è îòâå÷àåò çà ñäâèã ïàðàäèãìû. Äëÿ
ó÷åíûõ, çàíèìàþùèõñÿ îáùåñòâåííûìè íàóêàìè, è äëÿ èíòåë-
ëåêòóàëîâ íàëè÷èå àëüòåðíàòèâíîé ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
öåññà, âåðîÿòíî, èìåëî áîëüøîå çíà÷åíèå. Îäíàêî íà èçìåíåíèå
ïîçèöèè øèðîêîé ïóáëèêè â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì
ëþáàÿ ñèñòåìà èäåé èëè èäåîëîãèÿ, ïîâëèÿëî ïðîñòîå íàáëþäå-
íèå òîãî ôàêòà, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà íå äåðæàò îáåùàíèé.

ß óæå îòìå÷àë âûøå, ÷òî çàáëóæäåíèå ïîëèòè÷åñêîé íàóêè
XIX�XX ââ. çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåïîé âåðå â òî, ÷òî ïóòåì îäíèõ
òîëüêî ýëåêòîðàëüíûõ îãðàíè÷åíèé áóäåò âîçìîæíî äåðæàòü ïîä
êîíòðîëåì ëåâèàôàíîâñêèå íàêëîííîñòè ïðàâèòåëüñòâà. Îïûò
çàïàäíûõ ñòðàí ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïîêàçàë íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòü ýòîé èäåè. È âîò òåïåðü ìû âíîâü ñòðåìèìñÿ óñòàíî-
âèòü êîíñòèòóöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà
â äîïîëíåíèå ê òåì, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç  äåìîêðàòè÷å-
ñêèå ýëåêòîðàëüíûå ìåðû. Ïî êðàéíåé ìåðå ìû ïûòàåìñÿ ñäå-
ëàòü ýòî â ÑØÀ. ß íå óâåðåí, ÷òî ïîäîáíîå äâèæåíèå íàáëþäàåò-
ñÿ â Åâðîïå, çà èñêëþ÷åíèåì ìèíèìàëüíûõ óñèëèé. Ìíå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ñîìíèòåëüíûì, ÷òîáû äàííàÿ öåëü ìîãëà áûòü
óñïåøíî îñóùåñòâëåíà. Ïîëó÷èâ â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå òàêèå äîëè
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà èëè ïðîäóêòà, î êîòîðûõ íåâîçìîæíî áûëî
ìå÷òàòü äàæå â íàèáîëåå ðàäóæíûõ ðàííèõ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ïðîãíîçàõ, ñîâðåìåííûå ïðàâÿùèå áþðîêðàòû íå ñäàäóò áåç
áîðüáû ñâîè ïîçèöèè â îáùåñòâå.

Òåì íå ìåíåå ìåðû ïðèíèìàþòñÿ è áóäóò ïðèíèìàòüñÿ.
Â Àìåðèêå 1978 ã. áûë ãîäîì Ïðåäëîæåíèÿ 13, êîãäà èçáèðà-
òåëè Êàëèôîðíèè îòêëîíèëè áîëüøèíñòâîì äâà ê îäíîìó ðîñò
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ýòî ñîáûòèå
ïðèâåëî ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ óäàðíûõ âîëí ïî
âñåìó çàïàäíîìó ìèðó. Â 1979 ã. ÑØÀ áûëè íàâîäíåíû íà âñåõ
óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûìè ïðåäëîæåíèÿìè, íàïðàâëåí-
íûìè íà îãðàíè÷åíèå ðàñøèðåíèÿ âëàñòè ãîñóäàðñòâà. Ïîëè-
òè÷åñêàÿ ðåñïåêòàáåëüíîñòü ñòàëà îïðåäåëÿòüñÿ âíîâü âñïëûâ-
øèì íà ïîâåðõíîñòü ëîçóíãîì XVIII â.: «Îáóçäàòü ñòðàñòè ïðà-
âèòåëÿ».
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ß óæå óêàçûâàë, ÷òî ðàçðàáîòêè â òåîðèè îáùåñòâåííîãî âû-
áîðà ìîãëè äî íåêîòîðîé ñòåïåíè ïîâëèÿòü íà èçìåíåíèå ïîçè-
öèé ïî îòíîøåíèþ ê áþðîêðàòèè, ïîëèòèêàì è ïðàâèòåëüñòâó.
Îäíàêî îñòàåòñÿ âîïðîñ î òîì, êàêîé âêëàä ìîãëà áû âíåñòè òåî-
ðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáîðà ïðè íàëè÷èè ðàñòóùåãî íåäîâåðèÿ ê
òðàäèöèîííûì ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì. Èìåííî çäåñü ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ òåîðèÿ êîíñòèòóöèé, ïðåäñòàâëåííàÿ ðàíåå êàê ÷àñòü
àíàëèçà îáùåñòâåííîãî âûáîðà, ñòàíîâèòñÿ íàèáîëåå âàæíîé îá-
ëàñòüþ, íà êîòîðóþ ñëåäóåò ñäåëàòü óïîð. Ïåðåä çàïàäíûìè îá-
ùåñòâàìè âñòàåò çàäà÷à ðåêîíñòðóêöèè; ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü è
ïåðåñòðîèòü îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, ÷òîáû ñîõðà-
íèòü êàê ïðàâèòåëüñòâà, òàê è ãðàæäàí â ãðàíèöàõ òåðïèìîñòè.
Îäíàêî ìû ïðèáëèæàåìñÿ ê ïåðèîäó, êîãäà êðèòè÷åñêîãî äèàã-
íîçà óæå íåäîñòàòî÷íî. Åñëè îãðàíè÷èòüñÿ îäíîé òîëüêî êðèòè-
êîé, òî ìîæíî âûçâàòü õàîñ â ôîðìå ëèáî ïîñòåïåííîãî, ëèáî ðåç-
êîãî ðàçðóøåíèÿ. Ðåêîíñòðóêòèâíàÿ ðåôîðìà â íàøèõ èíñòèòó-
òàõ ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà áåç ðåâîëþöèè ñëåâà èëè ñïðàâà, íî
ýòîò ïóòü ê áóäóùåìó òðåáóåò îò îáùåñòâà ïîíèìàíèÿ ïðåäåëîâ,
à òàêæå öåíû ïåðåìåí. Ôàíàòèçì â àíòèïîëèòè÷åñêèõ, àíòèïðà-
âèòåëüñòâåííûõ è àíòèèíñòèòóöèîííûõ äâèæåíèÿõ ìîæåò ïðè-
âåñòè ê ñäâèãó â ñòîðîíó àíàðõèñòñêîãî òåððîðà, äæóíãëåé, î
êîòîðûõ íàñ ïðåäóïðåæäàë Ãîááñ. Ìû äîëæíû ÷åòêî ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñåáå «÷óäî» îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ âî âðåìÿ ïîèñêîâ ïóòåé
è ñðåäñòâ ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå, êàê íàì êà-
æåòñÿ, âûøëè èç-ïîä êîíòðîëÿ. ß ïîëàãàþ, ÷òî òåîðèÿ îáùåñòâåí-
íîãî âûáîðà ïðåäëàãàåò àíàëèòè÷åñêîå îñíîâàíèå, ïîçâîëÿþùåå
íàì îáñóäèòü ïîäëèííóþ ïåðåäåëêó â íàøèõ êîíñòèòóöèÿõ, êî-
òîðóþ ìîæíî îñóùåñòâèòü áåç çíà÷èòåëüíûõ îáùåñòâåííûõ çà-
òðàò.
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