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ПОДРАЗДЕЛ А - ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

 

§ 2635.101 Основополагающие обязательства, налагаемые государственной службой

(а) Государственная служба отождествляется с доверием общества. Каждый государственный служащий обязан перед правительством Соединенных Штатов и своими согражданами ставить верность Конституции, законам и этическим принципам выше личной выгоды. Для того, чтобы каждый гражданин мог иметь полную уверенность в добросовестности Федерального правительства, каждый служащий обязан уважать и соблюдать принципы этического поведения, установленные в настоящем параграфе, равно как и имплементирующие нормы, содержащиеся в данном разделе и в дополнительных ведомственных правилах.

(б) Общие принципы. Изложенные ниже общие принципы применимы ко всем служащим и могут быть положены в основу тех норм, которые содержатся в настоящем разделе. Если эти нормы не охватывают конкретную ситуацию, служащие должны руководствоваться изложенными в настоящем параграфе принципами для определения правильности своего поведения.

(1) Государственная служба отождествляется с доверием общества, поэтому государственные служащие обязаны ставить верность Конституции, законам и этическим принципам выше личной выгоды.

(2) Государственные служащие не имеют права иметь финансовые интересы, препятствующие добросовестному выполнению ими своих должностных обязанностей.

(3) Государственные служащие не имею права становиться участниками финансовых операций и сделок, связанных с использованием закрытой информации, или позволять, чтобы такая информация использовалась для получения кем-либо личной выгоды.

(4) Государственным служащим возбраняется, за исключением случаев, когда это разрешено подразделом "Б" данного раздела, требовать или получать какие-либо имеющие денежную стоимость подарки или другие подношения от любого лица или любой организации, добивающихся официального решения от ведомства, в котором работает этот служащий, имеющих деловые отношения с этим ведомством или осуществляющих деятельность, регулируемую им, или имеющих интересы, существенным образом зависящие от выполнения или невыполнения этими служащими своих служебных обязанностей.

(5) Государственные служащие должны честно и добросовестно выполнять свои служебные обязанности.

(6) Государственным служащим возбраняется брать на себя какие-либо заведомо неправомочные обязательства или давать обещания, имеющие целью ограничить свободу действий правительства.

(7) Государственным служащим возбраняется использовать пребывание на государственной службе для получения личной выгоды.

(8) Государственные служащие обязаны действовать беспристрастно и не отдавать особых предпочтений каким-либо частным организациям или лицам.

(9) Государственные служащие обязаны защищать и беречь федеральное имущество и использовать его только по назначению.

(10) Государственным служащим возбраняется трудоустройство вне рамок государственной службы, в том числе обращение с просьбами или ведение переговоров о своем трудоустройстве, если это вступает в противоречие с их официальными обязанностями на государственной службе.

(11) Государственные служащие обязаны сообщать компетентным органам о случаях нецелевого использования материальных ресурсов, мошенничестве, злоупотреблениях и коррупции.

(12) Государственным служащим предписывается добросовестно выполнять свои гражданские обязательства, в том числе финансовые, и особенно те, которые установлены законом - например, платить налоги на федеральном уровне, уровне штатов и на местном уровне.

(13) Государственные служащие обязаны выполнять все законы и правила, обеспечивающие равные возможности для всех американцев вне зависимости от их расовой принадлежности, цвета кожи, вероисповедания, пола, национального происхождения, возраста или наличия у них физических или умственных недостатков.

(14) Государственные служащие обязаны избегать любых действий, создающих видимость нарушения ими законов или этических норм, установленных в настоящем разделе. Факт появления в конкретных обстоятельствах видимости нарушения законов или настоящих норм должен устанавливаться с точки зрения разумного человека, которому известны соответствующие факты.

(в) Сопутствующие законодательные акты. В дополнение к нормам этического поведения, установленным в настоящем разделе, существуют регулирующие конфликты интересов законодательные акты, которые запрещают определенные формы поведения. Основные положения общеприменимых ко всем категориям государственных служащих уголовных законов, которые регулируют конфликты интересов - статьи 18 Свода законов США 201, 203, 205, 208 и 209 - изложены в соответствующих подразделах настоящего раздела и должны учитываться при установлении правомерности поведения в каждом конкретном случае. Ссылки на другие общеприменимые законодательные акты, регулирующие поведение служащих содержатся в подразделе З, при этом служащие предупреждаются, что могут существовать и дополнительные законодательные и регулятивные ограничения, применимые к ним как к служащим вообще, и как к работникам конкретных ведомств в частности. Поскольку считается, что служащие осведомлены о нормах, установленных любым из действующих законов, они должны полагаться не на описание или краткое изложение установленного законом ограничения, а на текст самого закона, и при необходимости пользоваться советами и рекомендациями штатного эксперта по служебной этике.

§ 2635.102 Определения

Приводимые ниже определения используются во всем этом разделе. Дополнительные определения появляются в подразделах или параграфах подразделов, к которым они относятся. В данном разделе используются следующие определения.

(а) Государственное ведомство - орган исполнительной ветви власти, согласно определению, содержащемуся в статье 5 Свода законов США 105, а также Почтовая служба и Комиссия по почтовым тарифам. Данное определение не распространяется ни на Управление общей бухгалтерской отчетности, ни на правительство округа Колумбия.

(б) Назначаемое должностное лицо ведомства - любой служащий, которому, согласно действующим в конкретном ведомстве правилам, инструкциям или другим нормативным актам, делегированы полномочия на вынесение определений, разрешительных санкций и осуществление других официальных действий, требуемых или разрешенных настоящим разделом, в отношении другого служащего. Ведомство может делегировать такие полномочия любому числу назначаемых должностных лиц, которое необходимо для своевременного и ответственного принятия решений, санкционирования и осуществления других действий. При этом любое положение, требующее вынесения определения, разрешительной санкций и осуществления других официальных действий со стороны назначаемого должностного лица ведомства должно, если речь идет о поведении руководителя данного ведомства, предполагать, что такое определение, разрешительная санкция или решение должны выноситься или приниматься самими руководителем ведомства по согласованию с уполномоченным должностным лицом по вопросам служебной этики.

(в) Штатный эксперт ведомства по служебной этике - уполномоченное должностное лицо ведомства по служебной этике, или исполняющее его обязанности лицо, согласно §2638.202(б) настоящей главы, а также любой его заместитель, согласно §2638.204 настоящей главы, которому даны права на оказание выполнение обязанностей уполномоченного должностного лица по служебной этике.

(г) Штатная деятельность учреждения - любая программа или функция, осуществляемая ведомством в соответствии с законом, Административным указом или нормативным актом.

(д) Исправительная мера - любое действие, необходимое для исправления допущенного нарушения или предотвращения дальнейшего нарушения норм, установленных настоящим разделом, в том числе, но не только: восстановление первоначального правового положения, смена задания, отстранение, отчуждение, прекращение той или иной деятельности, отмена действия установленных требований, создание квалифицированного диверсифицированного или "слепого" траста, или юридическое консультирование.

(е) Уполномоченное должностное лицо ведомства по служебной этике - должностное лицо, назначаемое в соответствии с §2638.201 настоящей главы.

(ж) Дисциплинарная мера - определение, распространяющееся на дисциплинарные меры, оговоренных в правилах и инструкциях Управления кадровой службы, реализующих положения статьи 5 Свода законов Соединенных Штатов или сформулированные в аналогичных положениях, применимых к служащим, не подпадающим под действие статьи 5, и включающие в том числе: выговор, временное отстранение от работы, понижение в должности и увольнение. Если речь идет об офицере Вооруженных Сил, то в качестве сопоставимых положений могут применяться положения Унифицированного военного кодекса.

(з) Служащий - любое должностное лицо или любой служащий государственного ведомства, в том числе и специальный государственный служащий. Это определение распространяется на офицеров и должностных лиц, но не военнослужащих и служащих рядового состава режимных ведомств, В целях, не оговоренных в подразделах "Б" и "В" данного раздела, данное определение не распространяется на Президента или вице-президента. Статус государственного служащего не зависит от его должностного оклада или продолжительности предоставляемого ему отпуска, или, в случае специального государственного служащего, не зависит от того, выполняет ли он свои служебные обязанности в конкретный день.

(и) Руководитель государственного учреждения - председатель или сопоставимый по должности штатный сотрудник ведомства, если этим ведомством руководит не один человек.

(к) Он, его, ему означает также и она, ей, ее.
(л) Физическое или юридическое лицо - индивидуум, корпорация и контролируемые ими дочерние компании, самостоятельная компания, объединение, фирма, партнерство, товарищество, акционерная компания или любая другая организация или институт, в том числе любое должностное лицо, служащий или представитель такого физического или юридического лица. В целях данного раздела устанавливается, что корпорация контролирует дочернюю компанию, если ей принадлежат 50 или более процентов голосующих ценных бумаг этой компании. Этот термин является всеобъемлющим и распространяется на коммерческие предприятия и некоммерческие организации, равно как и на правительства иностранных государств, штатов и местные органы государственного управления, в том числе и правительство округа Колумбия. Данное определение не распространяется ни на ведомства или другие структуры федерального правительства, ни на работающих в них должностных лиц или служащих, когда они выполняют свои служебные функции по поручению таких ведомств или структур.

(м) Специальные государственные служащие - должностные лица или служащие органов исполнительной ветви власти, чей статус оговорен в статье 18 Свода законов США 202(а). Специальный государственный служащий нанимается, уполномочивается, назначается или принимается в штат для выполнения временных функций в режиме полной или периодической занятости с выплатой или без выплаты вознаграждения на срок, не превышающий 130 дней в течение 365-дневного периода.

(н) Дополнительные ведомственные правила - правила и нормы, устанавливаемые в соответствии с §2635.105.

§ 2635.103 Применимость к служащим режимных ведомств 

Положения, содержащиеся в настоящем разделе, за исключением данного параграфа, не применимы к служащим рядового состава режимных ведомств. Каждое государственное ведомство, в чьей юрисдикции находятся служащие рядового состава режимных ведомств, устанавливает правила, определяющие обязательные нормы их этического поведения. Эти правила должны находиться в соответствии с Административным указом 12674 от 12 апреля 1989 года с учетом внесенных в него поправок и могут предписывать применение всего диапазона предусмотренных статутным правом и регулятивных санкций, в том числе и тех, которые предусмотрены Унифицированным военным кодексом в отношении лиц, не выполняющих указанные правила.

§ 2635.104 Применимость к откомандированным служащим

(а) Служащие, откомандированные в другие государственные ведомства. За исключением случаев, предусмотренных пунктом (г) настоящего параграфа, служащий, в том числе выполняющий задание офицер/должностное лицо режимного ведомства, откомандированный своим ведомством в другое ведомство на период, превышающий 30 календарных дней, обязан подчиняться любым дополнительным правилам, действующим в ведомстве, для работы в котором он откомандирован, а не дополнительным правилам ведомства, где он постоянно служит.

(б) Служащие, откомандированные в органы законодательной или судебной ветви власти. Служащий, в том числе выполняющий задание офицер/должностное лицо режимного ведомства, откомандированный в органы законодательной или судебной ветви власти на период, превышающий 30 календарных дней обязан подчиняться этическим нормам, действующим в той ветви или органе власти, к которому он прикомандирован. На протяжении всего срока командирования или задания такой служащий не обязан выполнять положения, содержащиеся в данном разделе, за исключением положений данного параграфа, или, за исключением требования, содержащегося в пункте (г) данного параграфа, какие-либо дополнительные правила, действующие в ведомстве, в котором он служит, однако в отношении него будут по-прежнему действовать предусмотренные статьей 18 Свода законов США запреты, касающиеся конфликта интересов.

(в) Служащие, откомандированные в организации, не входящие в структуру федерального правительства. За исключением случаев, когда, в соответствии с данным пунктом, предоставляется письменное освобождение, в отношении служащего, откомандированного в не входящую в структуру федерального правительства организацию, продолжают действовать правила, содержащиеся в настоящем разделе, а также любые дополнительные правила того ведомства, в котором он служит. Если, в соответствии с предоставленными законом правомочиями, служащий откомандирован в международную организацию, правительство штата или местное правительство на срок свыше 6 месяцев, уполномоченное должностное лицо по служебной этике имеет право предоставить письменное освобождение его от применения положений подраздела "Б" данного раздела, предварительно установив, что в этой организации существуют писаные этические нормы, касающиеся требования и получения подарков, которые будут применяться к этому служащему в течение периода его командирования и будут носить надлежащий характер с учетом цели командирования.

(г) Применимость специальных ведомственных актов. Невзирая на положения, содержащиеся в пунктах (а) и (б) данного параграфа, в отношении служащего, подпадающего под действие ведомственного акта, который ограничивает его деятельность или владение им финансовыми активами по причине его статуса как служащего этого ведомства, будут по-прежнему действовать любые дополнительные правила того ведомства, в котором он служит, имплементирующие этот закон.

§ 2635.105 Дополнительные ведомственные правила

В дополнение к правилам, установленным в настоящем разделе, служащий обязан выполнять любые дополнительные правила, установленные в рамках данного параграфа ведомством, в котором он служит.

(а) Ведомство, желающее внести дополнения в настоящий раздел, должно подготовить и направить в Управление служебной этики в государственных органах США для утверждения и совместного издания любые ведомственные правила, дополняющие правила, содержащиеся в настоящем разделе. Дополнительные ведомственные правила, которые, по мнению данного ведомства, носят необходимый и надлежащий характер применительно к его штатной деятельности и целям, поставленным в настоящем разделе, должны представляться:

(1) в виде дополнения к правилам, содержащимся в настоящем разделе; 

(2) в дополнение к материально-правовым положениям настоящего раздела.

(б) После получения согласия и совместного подписания с Управлением служебной этики в государственных органах ведомство должно направить свои дополнительные правила в "Федерал реджистер" для публикации и кодификации за свой счет в рамках статьи 5 Свода федеральных нормативных актов. Дополнительные ведомственные правила, устанавливаемые в рамках данного параграфа, вступают в силу только после получения согласия и совместного подписания с Управлением служебной этики в государственных органах и публикации в "Федерал реджистер".

(в) Данный параграф применим к любым дополнительным ведомственным правилам или поправкам к ним, установленным или внесенным в рамках настоящего раздела. Он не относится к:

(1) руководству или другому изданию, предназначенному лишь в качестве разъяснения норм, содержащихся в данном разделе или дополнительных ведомственных правилах.

(2) сборнику инструкций или другому изданию, предназначенному для:

(i) делегирования назначаемому должностному лицу полномочий на вынесение определений, разрешительных санкций или других официальных действий, требуемых или разрешенных настоящим разделом или дополнительными ведомственными правилами; 

(ii) создания внутриведомственных процедур документального оформления любого определения, разрешительной санкции или результатов другого официального действия, требуемого или разрешенного настоящим разделом или дополнительными ведомственными правилами, или хранения любой такой документации; или

(3) Сборнику правил или инструкций, которые, вне зависимости от настоящего раздела, ведомство имеет право издавать, в том числе правил, касающихся вопросов получения подарков служащими данного ведомства, защиты закрытой информации или порядка использования служебного автотранспорта. В тех случаях, когда суть любых таких правил или инструкций уже отражена в ведомственных нормах поведения, установленных в соответствии с Административным указом 11222, и Управление служебной этики в государственных органах согласно с отсутствием необходимости издавать их как часть дополнительных ведомственных правил, такие правила или инструкции могут быть изданы отдельно от дополнительных ведомственных правил.

§ 2635.106 Дисциплинарные и исправительные меры

(а) За исключением случаев, предусмотренных §2635.107, нарушение норм, установленных настоящим разделом или дополнительными ведомственными правилами, может повлечь за собой соответствующие дисциплинарные или исправительные меры в рамках правил или процедур, применимых в масштабах всей государственной службы или конкретного ведомства. Такие меры могут приниматься в дополнение к любым мерам или взысканиям, установленным законодательством.

(б) В отдельных случаях сами ведомства обязаны инициировать дисциплинарные или исправительные меры. При этом допускается, что исправительные или дисциплинарные меры могут назначаться или рекомендоваться начальником Управления служебной этики в государственных органах в рамках процедур, установленных разделом 2638 настоящей главы.

(в) Как таковое, нарушение норм, установленных настоящим разделом или дополнительными ведомственными правилами, не создает какого-либо права или преимущества материально-правового или процессуального характера, могущего быть принудительно осуществлённым в судебном порядке против Соединенных Штатов, их государственных органов, должностных лиц или служащих, или любого другого лица. Так, лицо, утверждающее, что государственный служащий не выполняет законы и правила, обеспечивающие равные возможности гражданам вне зависимости от их расовой принадлежности, цвета кожи, вероисповедания, пола, национального происхождения, возраста или наличия у них физических или умственных недостатков, обязан следовать применимым, в данном случае действующим в силу закона и регулятивным процедурам, в том числе установленным Комиссией по соблюдению равноправия при трудоустройстве.

§2635.107 Консультации по вопросам служебной этики

(а) В соответствии с требованиями §§ 2638.201 и 2638.202(б) настоящей главы, каждое ведомство обязано назначать уполномоченное должностное лицо по вопросам служебной этики или лицо его замещающее, на которое возлагаются обязанности по координацию и руководству действующей в данном ведомстве программы в области служебной этики. В рамках § 2638.204 настоящей главы такое должностное лицо имеет право делегировать некоторые полномочия, в том числе на проведение консультаций по служебной этике во вопросам применения установленным настоящим разделом норм, одному или нескольким заместителям.

(б) Служащие, у которых возникают вопросы по поводу применимости установленных настоящим разделом норм или дополнительных ведомственных правил к конкретным ситуациям, должны обращаться за консультацией к штатному эксперту своего ведомства по вопросам служебной этике. Дисциплинарные меры в случае нарушения установленных настоящим разделом норм или любых дополнительных ведомственных правил не должны приниматься в отношении служащего, который, допустил дисциплинарный проступок, добросовестно выполняя рекомендации штатного эксперта по служебной этике, при условии, что обращаясь к нему за советом, он ознакомил его со всеми относящимися к данной конкретной ситуации обстоятельствами. Если поведение служащего является нарушением уголовного закона, выполнение рекомендаций штатного эксперта по служебной этике не может служить гарантией того, что против данного служащего не будет возбуждено уголовное дело в рамках этого закона. И, тем не менее, добросовестное выполнение рекомендаций штатного эксперта по служебной этике является фактором, который может быть принят во внимание Министерством юстиции при выборе дел, требующих уголовного преследования. Раскрытие служащим штатному эксперту по служебной этике обстоятельств, относящихся к конкретному случаю, не защищается привилегией атторнея (адвоката) на неразглашение информации, полученной от клиента. В соответствии с 28 Свода Законов США 535 штатный эксперт по служебной этике обязан докладывать о любой получаемой им информации, касающейся нарушений уголовного кодекса, статья 18 Свода законов США.

 

ПОДРАЗДЕЛ Б - ПОДАРКИ ИЗ ВНЕШНИХ ИСТОЧНИКОВ 
§ 2635.201 Общие положения

Данный подраздел содержит нормы, запрещающие служащим требовать или принимать какие-либо подарки из запрещенных источников, преподносимые в связи с должностным положением служащих, кроме случаев, когда предмет дарения не подпадает под определение подарка или относится к одному из исключений, установленных данным подразделом.

§ 2635.202 Общеприменимые нормы

(а) Запреты общего характера. Кроме случаев, оговоренных в данном подразделе, служащему возбраняется прямым или косвенным образом требовать или принимать подарок:

(1) Если он исходит от запрещенного источника или

(2) Если он преподносится в связи с должностным положением служащего.

(б) Отношение к статуту о незаконном вознаграждении. За исключением случаев, когда подарок принимается в нарушение пункта (в)(1) данного параграфа, его принятие в рамках норм, установленных настоящим подразделом, не относится к актам незаконного вознаграждения, в отношении которых в других обстоятельствах действует запрет, установленный в статье 18 Свода законов США 201(в)(1)(Б).

(в) Ограничения на применение исключений. Невзирая на любое исключение, установленное настоящим подразделом, кроме исключения, содержащегося в §2635.204(к), служащий не имеет права:

(1) принимать подарок в качестве вознаграждения за оказание на него влияния в процессе принятия официального решения;

(2) требовать или вымогать подарок;

(3) принимать подарки из одного или разных источников с периодичностью, которая, с точки зрения разумного человека, наводит на мысль о том, что служащий использует свое должностное положение для получения личной выгоды;

Пример 1: Агент по материальному снабжению госпиталя, находящегося в ведении Администрации по делам ветеранов, регулярно имеет дело с представителями фармацевтических компаний, которые предоставляют ему информацию о новой продукции своих компаний. Из-за плотного графика своего рабочего дня этот агент в свое время предложил представителям компаний-изготовителей проводить встречи во время своего перерыв на ленч по вторникам, средам и четвергам, после чего указанные представители стали приезжать к нему в офис, привозя с собой сэндвич и порцию безалкогольного напитка для этого служащего. И хотя рыночная стоимость такого ленча составляет менее 6 долларов, а совокупная стоимость ленчей, предоставляемый каждой из компаний не превышает установленного в § 2635.204(а) максимального предела стоимости подарка, равной 20 долларам, тем не менее, практика получения даже таких скромных подношений на периодической основе носит ненадлежащий характер.
(4) принимать подарок в нарушение какого-либо правового акта. К числу таких актов, применимых ко всем служащим, относятся:

(i) статья 18 Свода законов США 201(б), запрещающий государственному должностному лицу требовать, принимать, соглашаться на получение или принятие любой имеющей денежную стоимость вещи или услуги в качестве вознаграждения за оказание на него влияния в процессе выполнения им служебной функции, в том числе за выполнение или невыполнение им служебной функции в нарушение установленных для него должностных обязанностей. Используемый в статье 18 Свода законов США 201(б) термин "государственное должностное лицо" имеет широкое толкование и распространяется на обычных и специальных государственных служащих, а также на другие категории государственных должностных лиц; 

(ii) статья 18 Свода законов США 209, запрещающий служащему, не входящему в категорию специальных государственных служащих, получать из какого-либо другого источника заработную плату или доплату или прибавку в дополнение к своему должностному окладу, установленному для него как для работника государственной службы Соединенных Штатов; этот статут содержит несколько конкретных исключений из этого общего запрета, в том числе исключение для доплат из бюджета штата, округа или муниципалитета; 

(5) соглашаться на обучение методам стимулирования спроса и сбыта в целях содействия продаже товаров и услуг в нарушение применимых правил, норм или инструкций, касающихся государственных закупок, кроме случаев, оговоренных в §2635.204(l).

§ 2635.203 Определения

В целях настоящего подраздела, используются следующие определения.

(а) Ведомство. Данный термин имеет значение, установленное в § 2635.102(а). Однако, в целях настоящего подраздела, орган исполнительной ветви власти, как это определено в статье 5 Свода законов США 101, может, в соответствии с дополнительными ведомственными правилами, устанавливать, что отдельным ведомством является любая структура в составе этого органа, если, по мнению этого органа, она выполняет специфические и самостоятельные функции.

(б) Подарок. Этот термин обозначает любое вознаграждение, услугу, скидку, развлечение, акт гостеприимства, ссуду, отсрочку или все, что имеет стоимость в денежном выражении. Под это определение подпадают услуги по предоставлению бесплатного обучения или подготовки, транспорта, проезда на местных транспортных маршрутах, проживания и питания, будь то в натуральной форме, путем приобретения билета, предоплаты или возмещения понесенных расходов. Под данное определение не подпадают следующие.

(1) Скромные подношения в виде закусок и освежающих напитков, в том числе безалкогольных напитков, кофе и пончиков, предлагаемые не в составе меню завтрака, обеда или ужина.

(2) Поздравительные открытки и малоценные предметы, такие как таблички, сертификаты и памятные знаки, предназначенные исключительно для дарения на память.

(3) Ссуды, предоставляемые банками и другими финансовыми учреждениями и относимые к категории общедоступных услуг.

(4) Возможности и льготы, в том числе льготные расценки и коммерческие скидки, доступные широкой публике или всем государственным служащим или военнослужащим, обязанным носить военную форму, вне зависимости от ограничений географического характера.

(5) Награды и призы, в том числе случайные денежные выигрыши, вручаемые победителям и участникам соревнований и мероприятий, открытых для широкой публики, за исключением случаев, когда участие служащих в таких соревнованиях или мероприятиях является их служебной обязанностью.

(6) Пенсии и другие пособия, являющиеся результатом продолжающегося участия в программе социального обеспечения и пособий, осуществляемой бывшим работодателем.

(7) Любые блага, оплачиваемые или обеспечиваемые правительством в рамках контракта о нахождении на государственной службе.

Примечание: Некоторые авиакомпании поощряют тех, кто приобретает билеты, позволяющие участвовать в программах, которые предоставляют часто пользующимся их услугами пассажирам право на бесплатные перелеты и другие льготы. Право пользования любыми льготами такого рода, полученными в рамках финансируемого правительством проезда на воздушном транспорте, принадлежит ведомству, где работает данный служащий, а не ему самому, и поэтому он вправе пользоваться ими только в случаях, оговоренных в статье 41 Свода федеральных нормативных актов, раздел 302-53.

(8) Любой подарок, принимаемый правительством в рамках конкретного правомочия, в том числе:

(i) бесплатный проезд, проживание и другие бесплатные услуги подобного рода, которые принимает ведомство в рамках правомочий, установленных статьей 31 Свода законов США 1353, в связи с участием одного из своих служащих в деловой встрече или аналогичном мероприятии, относящемся к его служебным обязанностям, которое проводится не по месту его постоянной работы; принятие ведомством таких услуг должно соответствовать имплементирующим правилам, содержащимся в статье 41 СФНА, часть 304-1; 

(ii) другие подарки в натуральной форме, принимаемые ведомством в рамках своего статута, регулирующего вопросы получения подарков; или

(9) Любой предмет или услуга, рыночная стоимость которых оплачивается самим служащим.

(в) Рыночная стоимость означает розничную цену, которую пришлось бы заплатить служащему за приобретение предмета дарения. Служащий, не способный сам установить рыночную стоимость подарка, может сделать это, сравнив ее с розничной ценой предметов аналогичного качества. Рыночной стоимостью билета или купона, дающего право получившему его в подарок человеку на получение еды, питья, развлечений или любых других привилегий, является номинальная стоимость такого билета, купона и т.д.

Пример 1: Служащая, получившая в подарок пресс-папье из акрила, с выгравированным на нем корпоративном логотипом запрещенного источника, может определить его рыночную стоимость, предварительно убедившись, что сопоставимое по размерам и качеству акриловое пресс-папье без логотипа обычно стоит около 20 долларов.
Пример 2: Запрещенный источник предложил служащему билет на благотворительное мероприятие, в программе которого значится прием с коктейлем, а затем вечер камерной музыки. И хотя еда, питье и развлечения, предлагаемые на этом мероприятии, могут стоить всего 20 долларов, рыночная стоимость пригласительного билета равна его номинальной стоимости - 250 долларам.
(г) Запрещенный источник означает любое лицо, которое:

(1) добивается официальных решений или действий от ведомства, в котором работает данный служащий;

(2) имеет или намеревается установить деловые отношения с ведомством, в котором работает данный служащий;

(3) осуществляет деятельность, регулируемую ведомством, в котором работает данный служащий;

(4) имеет интересы, которые могут существенным образом зависеть от выполнения или невыполнения данным служащим своих должностных обязанностей; 

(5) является организацией, большинство членов которой подпадает под определение, содержащееся в пунктах (г) (1) до пункта 4 данного параграфа включительно.

(д) Считается, что подарок выпрашивается или принимается в связи с должностным положением служащего, если он исходит от лица, не являющегося государственным служащим, и не стал бы предметом требования, преподнесения или получения, если бы данный служащий не имел такого положения, полномочий или обязанностей, которыми он обладает в соответствии с должностью, занимаемой в составе федеральной государственной службы.

Примечание: Подарки государственных служащих друг другу являются предметом ограничений, установленных в подразделе В данного раздела.

Пример 1: Если гильдия деятелей оперного искусства предлагает бесплатные абонементы всем членам Кабинета, то можно с уверенностью считать, что данный подарок преподносится в связи в занимаемым ими должностным положением.
Пример 2: Служащие регионального отделения Министерства юстиции работают в арендуемом правительством помещении в частном офисном здании, где также снимают помещения частные лица. Серьезный пожар, случившийся в этом здании во время рабочего дня, стал травматическим опытом для всех его обитателей, которым пришлось срочно эвакуироваться наружу, и получил широкую огласку в прессе. Корпоративная сеть отелей, которая не подпадает под определение запрещенного источника для Министерства юстиции, пользуется моментом и объявляет, что в качестве публичного жеста доброй воли бесплатно разместит у себя на сутки всех обитателей пострадавшего от огня здания и членов их семей. Служащие Министерства юстиции могут ответить согласием на такой подарок, поскольку он преподносится не в связи с их должностным положением на государственной службе. Делая это предложение, даритель не исходил из стремления получить выгоду для себя в связи с положением, полномочиями или служебными обязанностями служащих Министерства, как федерального государственного органа, а руководствовался лишь фактом их нахождения в данном здании на момент пожара.
(е) Под подарком, выпрашиваемым или получаемым косвенным образом, понимается:

(1) подарок, преподносимый с ведома и согласия государственного служащего одному из его родителей, родному брату или родной сестре, супруге, ребенку или родственнику, находящемуся на его иждивении, в связи с тем, что они являются близкими людьми этого служащего; 

(2) подарок, преподносимый любому другому лицу, в том числе любой благотворительной организации, на основании указания, рекомендации или иного уточнения со стороны служащего, кроме предусмотренных § 2635.205(а)(2) исключений для предметов с ограниченным сроком годности или для платежей благотворительным организациям в качестве гонораров, согласно § 2636.204 настоящей главы.

Пример 1: Государственный служащий, обязанный, в соответствии с установленными в настоящем подразделе нормами, отклонить подарок в виде персонального компьютера, не имеет права рекомендовать передачу этого компьютера в дар одной из пяти благотворительных организаций, названия которых предоставлены им самим.

(ж) Обучение методам стимулирования спроса и сбыта означает обучение предоставляемое любым лицом в целях содействия продаже производимых им товаров и услуг. Этот термин не распространяется на обучение, осуществляемое в рамках правительственного контракта или поставщиком в целях содействия использованию продукции и услуг, поставляемых им по условиям правительственного контракта.

§ 2635.204 Исключения

Запреты, установленные в § 2635.202(а), не применимы к подарку, принимаемому в обстоятельствах, которые описаны в пунктах (а) - (1) включительно, поэтому получение государственным служащим подарка в этих обстоятельствах не рассматривается как нарушение принципов, содержащихся в § 2635.101(б), в том числе как видимость нарушения. И хотя получение подарка может быть разрешено одним из исключений, содержащихся в пунктах (а) - (1) включительно, государственный служащий при любых обстоятельствах проявит благоразумие и осмотрительность, если откажется принимать подарок, исходящий из запрещенного источника, или преподносимый в связи с его служебным положением.

(а) Подарки на сумму 20 и менее долларов. Государственный служащий имеет право принимать преподносимые ему не по его инициативе подарки, совокупная рыночная стоимость которых составляет 20 или менее долларов, из одного источника за один раз, при условии, что совокупная рыночная стоимость отдельно взятых подарков, полученных от одного лица в рамках норм, установленных настоящим пунктом, не превысит 50 долларов в течение календарного года. Данное исключение не применимо к подаркам в виде наличных денег или процентных доходов с инвестиций, таких как акции, облигации или депозитные сертификаты. Если рыночная стоимость подарка или совокупная рыночная стоимость подарков, преподносимых за один раз, превышает 20 долларов, государственный служащий не вправе оплачивать излишек стоимости, чтобы принять часть подарка или подарков, на сумму 20 долларов. Если совокупная стоимость материальных предметов, преподносимых в подарок за один раз, превышает 20 долларов, служащий вправе отклонить любой отдельный предмет, чтобы иметь возможность принять остальные предметы, совокупная стоимость которых составит 20 или менее долларов.

Пример 1: Служащий Комиссии по ценным бумагам и биржевым операциям и его супруга были приглашены представителем организации, деятельность которой регулируется данной комиссией, на спектакль в одном из бродвейских театров. Номинальная стоимость каждого входного билета на этот спектакль составляет 30 долларов. Таким образом, совокупная рыночная стоимость подарка, каковым в этом конкретном случае являются два билета, составила 60 долларов, что на 40 долларов больше, чем разрешается принимать за один раз. Это означает, что данный служащий не имеет права принимать этот подарок в виде оплаченного посещения театра. Он и его супруга могут пойти на этот спектакль только в том случае, если он оплатит полную стоимость двух билетов, составляющую 60 долларов.
Пример 2: Служащий Управления геодезии и картографии Министерства обороны приглашен ассоциацией картографов выступить с лекцией о роли своего ведомства в развитии ракетной техники. По окончании лекции представитель ассоциации преподнес этому служащему памятный подарок в виде помещенной в рамку карты, стоимостью 18 долларов, и книги по истории картографии, стоимостью 15 долларов. В этом случае служащий имеет право принять либо карту, либо книгу, но не оба подарка сразу, поскольку совокупная стоимость этих материальных предметов превышает 20 долларов.
Пример 3: Четыре раза в течение календарного года служащий Управления тыла при Министерстве обороны получал подарки, стоимостью 10 долларов каждый, от четырех служащих корпорации, являющейся одним из поставщиков этого Управления. В целях применения нормы о предельной сумме в 50 долларов в год, на которую служащий может получать подарки, стоимостью 20 или менее долларов каждый, от одного лица, стоимость эти четырех подарков должна быть представлена в виде совокупной суммы, поскольку, согласно определению, содержащемуся в § 2635.102(л), юридическим лицом является не только правосубъектная организация, но и ее должностные лица и служащие. Однако, в целях применения ограничения в виде совокупной суммы в 50 долларов, данный служащий не обязан включать стоимость подарка, полученного им на день рождения от своей двоюродной сестры, которая работает в той же корпорации, поскольку он имеет право принять подарок на день рождения на основании установленного в § 2635.204(б) исключения для подарков, преподносимых в рамках личных взаимоотношений.

Пример 4: Действуя в рамках установленного статьей 31 Свода законов США 1353 правомочия, позволяющего ведомствам принимать платежи из не относящихся к федеральному правительству источников в связи с участием государственных служащих в определенного рода деловых встречах и тому подобных мероприятиях, Агентство по охране окружающей среды приняло от одной из ассоциаций подарок в виде покрытия расходов на проезд и взноса за участие в конференции "Опыт Чернобыля" своего служащего из Отдела радиационных программ. Находясь на конференции, этот служащий имеет право принять подарок на сумму 20 или менее долларов от ассоциации или любого другого лица, участвующего в работе конференции, даже несмотря на то, что получение им такого подарка не было заранее одобрено Агентством. И хотя статья 31 Свода законов США 1353 является единственным правомочием, согласно которому ведомство может принимать подарки из некоторых не относящихся к федеральному правительству источников в связи с участием его служащих в подобных мероприятиях, подарок стоимостью 20 или менее долларов, принятый в соответствии с установленными в §2635.204(а) нормами, рассматривается как подарок служащему, а не ведомству, в котором он работает.
Пример 5: Один из служащих Министерства обороны во внеслужебное время приходит на торговую выставку, где представлены образцы продукции, производимой компаниями, которые являются поставщиками Министерства обороны. На стенде компании "X" ему преподносят в подарок компьютерный компакт-диск стоимостью 15 долларов, на стенде компании "Y" - еженедельник стоимостью 12 долларов, а на стенде компании "Z" - угощают деликатесным завтраком стоимостью 8 долларов. Служащий имеет право принять все три подарка, поскольку стоимость каждого из них не превышает 20 долларов из одного источника, хотя совокупная стоимость этих полученных за один раз подарков и превышает эту сумму.
(б) Подарки, преподносимые в рамках личных взаимоотношений. Государственный служащий имеет право принять подарок в обстоятельствах, которые не оставляют сомнений в том, что мотивацией дарящего является семейное родство или личная дружба, а не должностное положение этого служащего. Критериями такой мотивации могут служить история взаимоотношений между получателем подарка и дарителем, а также факт оплаты подарка лично родственником или другом государственного служащего.

Пример 1: Служащий Федеральной корпорации страхования депозитов встречается с секретаршей, работающей в одном из банков-членов Федеральной резервной системы. По случаю Недели секретарских работников банк вручил каждой секретарше по два билета на бродвейский мюзикл и настоятельно порекомендовал им пригласить с собой кого-нибудь из родственников или друзей. В данных обстоятельствах служащий ФКСД имеет право воспользоваться бесплатным билетом и пойти со своей подругой на спектакль. И хотя билеты были изначально куплены банком, они были вручены секретарше, чтобы она использовала их по своему усмотрению, и приглашение ею на спектакль этого служащего было мотивировано существующими между ними личными отношениями.
Пример 2: Трое партнеров юридической фирмы, занимающейся вопросами слияния корпораций, пригласили служащего Федеральной комиссии по торговле вместе с ними принять участие в турнире по гольфу в одном из частных клубов за счет своей фирмы. Плата за участие в турнире по схеме "двое на двое" составляет 500 долларов. Однако указанный служащий не имеет права принимать подарок в виде уплаты за него одной четверти этой суммы, даже несмотря на то, что в ходе деловых контактов этой фирмы с ФКТ между ним и тремя партнерами установились вполне дружеские отношения. В данном случае мотивацией такого подарка со стороны партнеров является не личная дружба, а деловые отношения, о чем отчасти свидетельствует тот факт, что указанная сумма оплачивается не ими самими, а фирмой, в которой они работают.
(в) Скидки и тому подобные льготы. Наряду с возможностями и льготами, исключенными из определения подарка в § 2635.203(б)(4), государственный служащий имеет право на следующее.

(1) Уменьшенные членские и другие взносы, позволяющие участвовать в мероприятиях профессиональных организаций, к участию в которых приглашаются все государственные служащие или все военнослужащие, обязанные носить военную форму, при условии, что ограничения на членство касаются исключительно профессиональной квалификации.

(2) Возможности и льготы, в том числе льготные тарифы и коммерческие скидки, не запрещенные пунктом (в) настоящего параграфа:

(i) предоставляемые членам группы или категории, членство в которой не обусловлено нахождением на государственной службе;

(ii) предоставляемые членам организации, например объединения служащих или ведомственного кредитного союза, членство в которой обусловлено нахождением на государственной службе, при условии, что такие же возможности и льготы свободно предоставляются широкой общественности через организации аналогичного масштаба; 

(iii) предоставляемые не являющимся запрещенным источником лицом любой группе или категории служащих, между которыми не имеет место разграничение по принципу должностной ответственности, или предпочтения в пользу тех, кто занимает более высокую должность или имеет более высокий должностной оклад, но при условии, изложенном ниже (3).

(3) Государственный служащий не имеет права использовать в личных целях ни одну из льгот, которые полагаются правительству в результате расходования государственных средств.

Пример 1: Служащий Комиссии по безопасности товаров широкого потребления имеет право на получение скидки в размере 50 долларов со стоимости микроволновой печи, приобрести которую предлагается каждому члену объединения служащих КБТШП. Несмотря на то, что как раз в данный момент КБТШП проводит исследование безопасности микроволновых печей, 50-долларовая скидка является стандартным предложением, с которым фирма-изготовитель обращается к широкой публике посредством таких организаций, как данная Комиссия.
Пример 2: Помощник министра не имеет права принять от местного загородного клуба предложение о вступлении в него всех работников аппарата данного министерства без взимания с них вступительного взноса в размере 5000 долларов. И хотя загородный клуб не относится к категории запрещенных источников, такое предложение является дискриминацией в пользу высокопоставленных должностных лиц.
Пример 3: Администратор, курирующий окружное отделение Службы иммиграции и натурализации, подписал распоряжение СИН о приобретении 50 коробок фотокопировальной бумаги у поставщика, в рекламных проспектах которого сказано, что любое лицо, которое приобретет у него 50 или более коробок бумаги получит в подарок портфель. Поскольку бумага приобреталась на средства СИН, данный администратор не имеет права оставить у себя портфель, который, будучи полученным в виде такого подарка, становится государственной собственностью.
(г) Награды и почетные звания.

(1) Государственный служащий имеет право принимать подарки, за исключением наличных денег или процентного дохода с инвестиций, совокупная рыночная стоимость которых составляет 200 или менее долларов, при условии, что такие подарки являются заслуженной наградой или сопутствующей заслуженной награде премией за добросовестную работу или особые заслуги на государственной службе от лица, не имеющего интересов, которые могут существенным образом зависеть от выполнения или невыполнения данным государственным служащим своих должностных обязанностей, или от объединения или другой организации, большинство членов которой не имеет таких интересов. Подарки, совокупная рыночная стоимость которых превышает 200 долларов, и премии в виде наличных денег или процентных доходов с инвестиций, преподносимые такими лицами в качестве наград или сопутствующих им премий, могут быть приняты только с письменного разрешения штатного эксперта по служебной этике, удостоверяющего, что данная награда вручается в рамках действующей программы поощрения за добросовестную работу:

(i) в рамках которой награждение осуществляется на регулярной основе или которая финансируется, целиком или частично, в целях обеспечения ее регулярного характера; 

(ii) в рамках которой выбор награждаемых осуществляется в соответствии с установленными в письменной форме нормами.

(2) Государственный служащий, согласно статье 20 Свода законов США 1141(а), имеет право на получение почетного звания или степени от высшего учебного заведения на основании письменного удостоверения штатного эксперта по служебной этике в том, что время вручения награды или звания не заставит разумного человека усомниться в беспристрастности этого служащего в том или ином деле, затрагивающем интересы данного учебного заведения.

(3) Государственный служащий, имеющий право на получение премии или почетного звания в соответствии с пунктом (г)(1) или (2) настоящего параграфа, также вправе принимать угощения и развлечения, предлагаемые ему или членам его семьи в ходе торжественного мероприятия, на котором вручается такая премия или присваивается такое звание.

Пример 1: На основании удостоверения штатного эксперта по служебной этике в том, что вручаемая премия отвечает критериям, установленным в § 2635.204(г)(1), служащий Национальных институтов здравоохранения имеет право принять Нобелевскую премию в области медицины, включая и ее денежную часть, несмотря на то, что эта премия была присуждена за медицинские исследования, проводившиеся в лабораториях НИЗ.
Пример 2: Престижный университет желает присвоить почетное звание Министру труда. Министр имеет право принять такое звание только в том случае, если штатный эксперт по служебной этике в письменной форме удостоверит, что время присвоения звания не вызовет у разумного человека сомнений в беспристрастности министра в вопросах, затрагивающих интересы данного университета.
Пример 3: Один из послов, выбранный некоммерческой организацией для присуждения ему своей ежегодной награды за деятельность в интересах мира во всем мире, имеет право вместе со своей супругой и детьми участвовать в организованном по этому случаю торжественном ужине и принять в дар хрустальную вазу стоимостью 200 долларов. Но, поскольку эта организация также предложила послу и его семье оплаченные авиабилеты для проезда к месту проведения церемонии, совокупная стоимость билетов и хрустальной вазы превышает 200 долларов, и он вправе принять их только после получения от штатного эксперта по служебной этике подтверждения в том, что получаемая им награда является частью существующей программы признания заслуг на поприще государственной службы.
(д) Подарки, связанные с предпринимательской деятельностью или работой по найму за рамками государственной службы. Государственный служащий имеет право принимать подарки в виде оплаченных угощений, проживания, проезда и т.д., в том числе следующие.

(1) Подарки, преподносимые в связи с предпринимательской деятельности или работой по найму супруги государственного служащего, при наличии ясности в том, что подобные льготы предлагаются или расширяются не в связи со его служебным положением.

Пример 1: Служащая Министерства сельского хозяйства, муж которой работает программистом в компании, являющейся поставщиком Министерства, имеет право участвовать в днях отдыха, ежегодно организуемых этой компанией для всех своих служащих и членов их семей в одном из курортных местечек. Между тем, согласно §2635.502, эта служащая может быть отстранена от выполнения должностных обязанностей, затрагивающих интересы работодателя ее мужа.
Пример 2: В случае, если супруги других конторских служащих не получили приглашений, служащий Агентства по аудиторской проверке подрядчиков Министерства обороны, чья жена работает конторской служащей в одной их фирм-поставщиков Министерства, не имеет права участвовать в днях отдыха, ежегодно организуемом этой фирмой на Гавайях для своих должностных лиц и членов совета директоров, даже несмотря на то, что его супруга получила специальное приглашение для себя и для своего мужа.
(2) Подарки, преподносимые в связи с предпринимательской деятельностью или работой по найму государственного служащего, при наличии ясности в том, что подобные льготы предлагаются или расширяются не в связи со его служебным положением.

Пример 1: Сотрудники консультативного комитета по вопросам экологической экспертизы в составе инженерных войск Сухопутных сил, заседания которого проводятся 6 раз в год, относятся к категории специальных государственных служащих. Одна из сотрудниц этого комитета, имеющая консалтинговый бизнес за рамками государственной службы, имеет право принять приглашение на ужин стоимостью 50 долларов от своего клиента, представляющего строительную фирму-подрядчик Сухопутных сил, но при условии, что данное приглашение не подразумевает обсуждение за ужином деятельности комитета, в котором она работает.
(3) Подарки, традиционно преподносимые потенциальным работодателем в связи с добросовестными переговорами о трудоустройстве. Если потенциальный работодатель имеет интересы, которые могут зависеть от выполнения или невыполнения служащим своих служебных обязанностей, принимать подарок разрешается только при условии, что этот служащий предварительно выполнил дисквалификационные требования подраздела "Е" настоящего раздела на период своего трудоустройства.

Пример 1: Служащая Федеральной комиссии по связи, отвечающая за разработку правил, которые касаются всех компаний, предоставляющих услуги кабельного телевидения, претендует на вакансию, открывшуюся в одной из холдинговых компаний кабельного телевидения. После того, как она в установленном порядке оформила свое отстранение от дальнейшей работы над такими правилами, в соответствии с требованием подраздела "Е" настоящего раздела, она получает право вступать с этой компанией в переговоры о собственном трудоустройстве и может принять предложение этой компании об оплате ее расходов на авиаперелет, проживание в гостинице и питание, связанных с поездкой для проведения собеседования.
(4) В целях пунктов (д)(1) - (3) настоящего параграфа включительно, трудоустройство должно пониматься так, как это определено в § 2635.603(а).

(е) Подарки, преподносимые в связи с политической деятельностью, разрешенной поправками о реформировании Закона Хэтча. Государственный служащий, которому, в соответствии с поправками о реформировании Закона Хэтча (статья 5 Свода законов США 7323) разрешено принимать активное участие в управлении политической деятельностью или политических кампаниях, имеет право получать оплаченное питание, проживание, проезд и другие льготы, включая бесплатное посещение платных мероприятий, если все это предоставляется ему в связи с таким активным участием политической организацией, определение которой содержится в статье 26 Свода законов США 527(д). Любому другому государственному служащему, например, сотруднику охраны, который, в соответствии со своими служебными обязанностями, должен сопровождать такого служащего в ходе политического мероприятия, не возбраняется получать бесплатное питание, бесплатный вход и развлечения, предоставляемые в ходе этого мероприятия такой организацией.

Пример 1: Глава Министерства здравоохранения и социальных служб имеет право принять авиабилет и проживание в отеле, оплаченные предвыборным комитетом кандидата в Сенат Соединенных Штатов, если целью его поездки является публичное выступление в поддержку этого кандидата.
(ж) Собрания с большим числом участников и другие мероприятия.
(1) Выступления и тому подобные поручения. Если государственному служащему поручается выступать в роли докладчика или члена группы специалистов, или другим способом публично излагать информацию от лица своего ведомства на конференции или другом мероприятии, ему не возбраняется принять предложение о невзимании с него платы за участие в этом мероприятии в день его выступления, если такое предложение поступает от спонсора данного мероприятия. Участие государственного служащего в таком мероприятии в этот день рассматривается как традиционная и необходимая часть выполняемого им поручения и не считается подарком ему или ведомству, которое он представляет.

(2) Собрания с большим числом участников. Если установлено, что участие государственного служащего в мероприятии такого рода отвечает интересам ведомства, поскольку оно будет способствовать осуществлению этим ведомством своей штатной деятельности, ему не возбраняется принять добровольно предлагаемый ему подарок в виде невзимания с него платы за участие во всех или конкретных заседаниях, сессиях и т.д., проводимых в рамках данного мероприятия с большим числом участников, от его спонсора или, если ожидается участие в нем более 100 человек, а невзимаемая с данного служащего плата за участие имеет рыночную стоимость 250 или менее долларов, от другого лица, не являющегося спонсором данного мероприятия. Собрание с большим числом участников предполагает, что в нем примет участие много людей, причем с самыми разными взглядами и интересами. Например, оно может быть организовано для людей, объединенных одной отраслью или профессией, или для людей, которых объединяет лишь интерес к предмету обсуждения. Служащие, работающие в условиях отпускной системы, обязаны посещать такие мероприятия в нерабочее, или, с разрешения своего ведомства, в рабочее время на основании действующего порядка, разрешающего отсутствие на работе по уважительной причине в виде отпуска с сохранением содержания.

(3) Определение ведомственного интереса. Определение ведомственного интереса, требуемое в соответствии с пунктом (ж)(2) данного параграфа, осуществляется в устной или письменной форме назначаемым должностным лицом ведомства.

(i) Если направившее приглашение лицо имеет интересы, которые могут существенным образом зависеть от выполнения или невыполнения государственным служащим своих должностных обязанностей, или является ассоциацией или организацией, большинство членов которой имеет такие интересы, участие этого служащего в предстоящем мероприятии может признано отвечающим интересам его ведомства только при условии предоставления назначаемым должностным лицом ведомства письменного подтверждения, согласно которому заинтересованность ведомства в участии данного служащего в предстоящем мероприятии перевешивает озабоченность по поводу того, что подарок в виде невзимания платы за его участие в этом мероприятии может оказать влияние на этого служащего при выполнении им своих должностных обязанностей или создать видимость наличия такого влияния. При этом назначаемое должностное лицо обязано учитывать и такие сопутствующие факторы, как важность предстоящего мероприятия для своего ведомства, характер и деликатность находящихся в производстве данного ведомства дел, которые затрагивают интересы приславшего приглашение лица, и значение, придаваемое им этим вопросам, значимость той роли, которая отводится данному служащему в любом таком деле, цель проводимого мероприятия, личность и принадлежность его предполагаемых участников, а также рыночная стоимость подарка в виде невзимания платы за участие данного служащего.

(ii) Может иметь место общее определение ведомственного интереса, охватывающее все категории приглашенных, кроме тех, в отношении которых, в соответствии с пунктом (ж)(3)(i) настоящего параграфа, требуется специальное определение. В случаях, когда, в соответствии с пунктом (ж)(3)(i) настоящего параграфа, требуется специальное постановление, оно может быть включено в письменное определение ведомственного интереса, касающееся двух или более служащих, чьи должностные обязанности аналогичным образом задевают интересы приславшего приглашение лица, или - если таким лицом является ассоциация или организация - и интересы ее членов.

(4) Бесплатное участие в мероприятиях. В целях пунктов (ж)(1) и (ж)(2) настоящего параграфа, бесплатное участие может включать в себя полное или частичное невзимание платы за участие, например, в конференции, или бесплатное обеспечение всех ее участников питанием, прохладительными напитками, развлечениями, инструкциями и материалами в качестве неотъемлемой части данного мероприятия. Сюда не входят оплата проезда, проживания, сопровождающих мероприятие развлечений или индивидуального питания, получаемого отдельно от основной группы участников. Если приглашение направлено и в адрес сопровождающей служащего супруги или другого гостя (см. пункт (ж)(6) настоящего параграфа), рыночная стоимость подарка, преподносимого в виде невзимания платы за участие, будет состоять из рыночной стоимости бесплатного участия супруги или другого гостя и рыночной стоимости бесплатного участия самого служащего.

Примечание: Практикуется применение и других правомочий, помимо установленных разделом 2635, в соответствии с которыми ведомство или служащий могут принимать приглашения к бесплатному участию или другие льготы, не включенные в определение бесплатного участия, например оплаченный проезд.

(5) Расходы за счет спонсора мероприятия. Расходы, связанные с участием служащего в конференции или аналогичном мероприятии не будут считаться оплаченными ее спонсором, а приглашение не будет считаться полученным от спонсора, если не спонсор, а другое лицо выбирает данного служащего в качестве одного из приглашаемых и берет на себя расходы по участию этого служащего в мероприятии путем уплаты взноса или внесения другого платежа с целью содействия участию этого служащего в мероприятии. Уплата взносов или аналогичного сбора организации-спонсору не является платежом с целью содействия участию конкретного служащего в мероприятии.

(6) Сопровождение служащего его супругой или другим гостем. В тех случаях, когда другие участники конференции, как правило, прибывают в сопровождении супруги или другого гостя, и когда приглашение поступает от того же лица, которое пригласило и самого служащего, назначаемое должностное лицо ведомства может разрешить служащему принять добровольно присланное приглашение, согласно которому сопровождающая его супруга или другой гость получают бесплатное право на полное или частичное участие в предстоящем мероприятии, бесплатное участие в котором самого этого служащего разрешено пунктом (ж)(1) или (ж)(2) настоящего параграфа. Разрешение, требуемое в соответствии с данным пунктом, может быть дано как в устной, так и в письменной форме.

Пример 1: Ассоциация фирм аэрокосмической отрасли, относимая к категории запрещенных источников, выступает в роли спонсора двухдневного отраслевого семинара, сбор за участие в котором составляет 400 долларов и в котором, по ее прогнозам, примут участие примерно 400 человек. Фирма, являющаяся поставщиком ВВС, платит 2000 долларов этой ассоциации с тем, чтобы она направила бесплатные приглашения пяти должностным лицам ВВС, выбранным этой фирмой-поставщиком. Поскольку фирма-поставщик уточнила имена приглашенных и взяла на себя расходы по их участию в семинаре, считается, что подарок в виде оплаченного участия этих служащих преподнесен этой компанией, а не организацией-спонсором. Если бы фирма-поставщик выплатила 2000 долларов указанной ассоциации с тем, чтобы последняя могла пригласить любых пятерых служащих федерального правительства, то в этом случае должностному лицу ВВС, в чей адрес ассоциация-спонсор направила одно из пяти приглашений, не возбранялось бы участвовать в семинаре при наличии определения о том, что его участие в этом мероприятии отвечает интересам его ведомства. Служащий, являющийся должностным лицом ВВС, ни при каких обстоятельствах не имеет права принимать приглашение непосредственно от не являющейся спонсором семинара фирмы-поставщика, поскольку рыночная стоимость такого подарка превышает 250 долларов.

Пример 2: Служащая Министерства транспорта получила приглашение от одного из СМИ принять участие в ежегодно проводимом ужине для работников прессы, спонсором которого является ассоциация органов прессы. Входные билеты на это мероприятие стоят 250 долларов на одного человека, а общее число участников ограничено 400 представителями органов прессы и их гостями. Если имеется определение о том, что участие данной служащей в этом мероприятии отвечает интересам ее ведомства, ей не возбраняется принять приглашение от упомянутого органа прессы, поскольку к участию в ужине приглашены более 100 человек, а стоимость входного билета не превышает 250 долларов. Однако если приглашение было направлено данной служащей и сопровождающему ее гостю, то этот гость не вправе принимать бесплатный билет, поскольку совокупная рыночная стоимость подарка в виде бесплатного участия составит 500 долларов, а приглашение исходит от лица, не являющегося спонсором мероприятия.
Пример 3: Служащий Министерства энергетики и его супруга приглашены руководителем одного из крупных предприятий отрасли на небольшую вечеринку. Приглашения получили несколько должностных лиц этого предприятия, их жены, а также ряд других гостей. В число приглашенных входит представительница объединения потребителей, обеспокоенных относительно цен на услуги энергоснабжения, и ее муж. Служащий Министерства энергетики считает, что этот ужин даст ему возможность пообщаться и познакомиться с остальными гостями. Он не вправе принимать бесплатное приглашение на это мероприятие, даже при наличии определения о том, что это отвечало бы интересам его ведомства. Маленькая вечеринка не является собранием с большим числом участников. Данный служащий был бы не вправе принять такое приглашение даже в том случае, если бы речь шла о корпоративном банкете, куда кроме него, приглашены еще сорок должностных лиц компании вместе с женами, а также другие гости. Во втором случае, несмотря на большое число ожидаемых участников (по сравнению с вышеупомянутой небольшой вечеринкой) и несмотря на присутствие представительницы объединения потребителей и ее мужа, которые не являются должностными лицами предприятия энергетики, присутствующие на банкете люди все-таки не отличались бы разнообразием взглядов и интересов. Таким образом, и с этой точки зрения организуемый компанией банкет не подпадает под категорию собраний с большим числом участников.
Пример 4: Служащий Министерства финансов, получивший разрешение на участие в работе дискуссионной группы по экономическим вопросам в рамках однодневной конференции, вправе принять предложение спонсора этой конференции о невзимании с него в виде исключения платы за участие. В соответствии с отдельным правомочием, установленным пунктом § 2635.204(а), ему не возбраняется принять символический подарок за свое выступление в ходе дискуссии, рыночная стоимость которого составляет 20 или менее долларов.
Пример 5: Помощник федерального прокурора США приглашен на деловой завтрак, организованный местной ассоциацией адвокатов, в ходе которого один из известных судей выступит с лекцией на тему перекрестного допроса свидетелей-экспертов. При том, что с членов ассоциации адвокатов взимается входной сбор в размере 15 долларов, помощник федерального прокурора вправе принять предложение ассоциации о невзимании с него такого сбора, даже в отсутствие определения о наличии ведомственного интереса в его участии. Данный подарок может быть принят в рамках установленного § 2635.204(а) исключения для подарков стоимостью менее 20 долларов, как недостаточно значимых для юридического внимания.
Пример 6: Служащий Министерства внутренних дел, получивший разрешение на выступление в первый день четырехдневной конференции на тему исчезающих видов растений и животных, вправе принять предложение спонсора о невзимании с него сбора за участие в первом дне конференции. Если конференция подпадает под категорию собраний с большим числом участников, ему может быть разрешено - при наличии определения о том, что его участие в этой конференции отвечает ведомственным интересам -- принять предложение спонсора о невзимании с него сбора за участие в ее работе и в остальные дни.
(з) Приглашения на неофициальные мероприятия, исходящие от лиц, не являющихся запрещенными источниками. Служащему разрешается принимать угощения, освежающие напитки и участвовать в развлечениях, однако он не вправе соглашаться на оплату его проезда и проживания, связанных с неофициальным мероприятием, в котором принимают участие несколько лиц, при условии, что:

1) приглашение исходит от лица, не относимого к категории запрещенных источников;

2) входной сбор не взимается ни с одного из участников мероприятия.

Пример 1: Наряду с несколькими государственными должностными лицами и представителями частного сектора директор Агентства по охране окружающей среды приглашен в качестве зрителя на первый показ нового приключенческого фильма на тему промышленного шпионажа. Все расходы, связанные с этим показом, берет на себя продюсер фильма. Директор АООС вправе принять это приглашение, поскольку этот продюсер не относится к категории запрещенных источников, а входная плата не взимается ни с одного из участников просмотра.
Пример 2: Служащий пресс-службы Белого дома приглашен на коктейль, организуемый известной в Вашингтоне светской дамой, не являющейся запрещенным источником. Служащий вправе принять приглашение, несмотря на то, что он лишь недавно был представлен этой даме и подозревает, что оказался среди приглашенных в связи со своим должностным положением.
(i) Еда, прохладительные напитки и развлечения за рубежом. Государственный служащий, исполняющий поручение или находящийся в служебной командировке за рубежом, согласно статье 41 СФНА 301-7.3(в), вправе принимать угощения в виде еды, прохладительных напитков, а также развлечения во время завтрака, обеда, ужина или тому подобных мероприятий, при условии, что:

(1) переведенная в доллары США рыночная стоимость еды, прохладительных напитков или развлечений, предлагаемых государственному служащему США за рубежом в ходе встречи или иного мероприятия, не превышает поденную ставку оплаты труда такого служащего во время работы за рубежом, установленную нормативом Государственного департамента США 925 "Максимальные размеры суточного пособия для загранработников", принятым дополнительно параграфом 925 к Нормативным правилам, выпущенным Отделом документации Управления правительственной печати США, Вашингтон, округ Колумбия 20402;

(2) во встрече или мероприятии принимают участие лица, не являющиеся гражданами США, или представители правительств зарубежных государств или других зарубежных органов или структур;

(3) участие во встрече или ином мероприятии является частью служебного задания государственного служащего США, связанного с получением или распространением информации, продвижением экспорта товаров или услуг из США, выполнением функции представителя Соединенных Штатов, содействием штатной деятельности своего ведомства или миссии США на территории другого государства; 

(4) подарок в виде бесплатного угощения и развлечений исходит от лица, не являющегося представителем правительства зарубежного государства, согласно статье 5 Свода законов США 7342(а)(2).

Пример 1: Несколько местных предпринимателей в одной из развивающихся стран хотят, чтобы американская компания разместила свое производство на территории конкретной провинции их страны. Должностному лицу Корпорации частных инвестиций за рубежом не возбраняется вместе с прибывшим в эту страну вице-президентом упомянутой американской компании принять участие в ужине, организованном местными предпринимателями в одном из ресторанов на территории этой провинции, при условии, что рыночная стоимость предлагаемого им угощения не превысит размер поденной ставки оплаты труда государственных служащих США для данной страны.
(к) Подарки Президенту и вице-президенту. С учетом соображений, связанных с осуществлением их служебных функций, в том числе соображений протокола и этикета, Президент или вице-президент вправе принимать любые подарки, предназначенные ему или любому члену его семьи, при условии, что тем самым он не нарушает § 2635.202(в) (1) или (2), статью 18 Свода законов США 201(б) или 201(в)(3), или Конституцию Соединенных Штатов.

(л) Подарки, разрешенные дополнительными ведомственными правилами. Государственный служащий вправе принимать любые подарки, если это специально разрешено ему дополнительными ведомственными правилами.

(м) Подарки, принимаемые в соответствии со специальными правомочиями. Содержащиеся в настоящем подразделе запреты на принятие подарков из внешних источников не распространяются на какие-либо виды подарков, принятие которых особо разрешено законом. В число подарков, которые разрешается принимать государственному служащему в рамках специальных правомочий, входят следующие.

(1) Подарки в виде невзимания входного сбора, бесплатного предоставления печатных материалов, транспортных услуг, оплаченного проживания, бесплатного питания, легких закусок и прохладительных напитков или возмещения расходов по указанным статьям, понесенным в связи с прохождением обучения или проведением встреч, в тех случаях, когда указанные подарки принимаются государственным служащим согласно статье 5 Свода законов США 4111 от организации, которая, согласно статье 26 Свода законов США 501(в)(3), не подлежит налоговому обложению, или от лица, в отношении которого не действуют запреты, предусмотренные статьей 18 Свода законов США 209. Правомочие государственного служащего на принятие таких подарков должно быть санкционировано его ведомством в соответствии с разделом 410 настоящей статьи. 

Примечание: Статья 26 Свода законов США 501(в)(3) устанавливает правомочие на освобождение от налогообложения ограниченной категории некоммерческих организаций, в том числе учрежденных и действующих в благотворительных, религиозных или просветительских целях. Многие некоммерческие организации не подлежат освобождению от налогообложения в рамках настоящего параграфа.

(2) Подарки от правительства зарубежного государства или международной или многонациональной организации или ее представителя, если они принимаются государственным служащим США в соответствии с правомочием, установленным Законом о подарках и наградах от зарубежных источников, статья 5 Свода законов США 7342. Условием принятия служащим таких подарков является выполнение им требований, установленных правилами ведомства, в котором он работает, или процедурами, обеспечивающими применение указанного Закона.

§ 2635.205 Порядок избавления от запрещенных подарков

(а) Государственный служащий, принявший подарок, запрещенный настоящим подразделом, обязан (за исключением случаев, когда подарок принят ведомством в соответствии с конкретно установленным законом правомочием) сделать следующее.

(1) Вернуть любой полученный в виде подарка материальный предмет дарителю или выплатить дарителю его рыночную стоимость. Если государственный служащий не способен с уверенностью определить реальную рыночную стоимость полученного в подарок предмета, он может сделать это, узнав розничную цену имеющихся в продаже аналогичных предметов сопоставимого качества. См. § 2635.203(в).

Пример 1: Чтобы не ставить спонсора в неловкое положение на людях, работник Службы национальных парков США не стал отказываться от подарка в виде барометра стоимостью 200 долларов, преподнесенного ему после его выступления на тему земельной политики Федерального правительства. Однако данный работник обязан либо вернуть барометр дарителю, либо в кратчайший срок возместить ему стоимость этого подарка в размере 200 долларов.

(2) В тех случаях, когда полученный в подарок материальный предмет является скоропортящимся и вернуть его назад не представляется возможным, данный предмет может по усмотрению руководителя государственного служащего или штатного эксперта по служебной этике быть передан соответствующей благотворительной организации, распределен между сотрудниками подразделения, в котором работает получивший его служащий, или уничтожен.

Пример 1: С разрешения начальника сотрудницы Управления социального страхования, получившей подарок в виде цветочной композиции от благодарного клиента, добивавшегося и получившего при ее содействии пособие по нетрудоспособности, эта композиция может быть установлена в приемной офиса, в котором работает данная сотрудница.
(3) Возместить дарителю рыночную стоимость любого развлечения, услуги, льготы или другого подарка, преподнесенного не в материальной форме. Ответный подарок со стороны государственного служащего не считается возмещением стоимости.

Пример 1: Сотрудник Министерства обороны хочет принять участие в благотворительном мероприятии, входной билет на которое стоимостью 300 долларов предложен ему одним из запрещенных источников. И хотя его участие в этом мероприятии не отвечает интересам его ведомства (см. § 2635.204(ж), ему не возбраняется принять это приглашение, но при условии, что он возместит дарителю 300 долларов, составляющих номинальную стоимость входного билета.
(4) Избавиться от подарков, полученных от правительств зарубежных стран или международных организаций, в соответствии с титулом 41 СФНА, части 101-49, равно как и материалов, полученных в связи со служебными командировками, в соответствии с титулом 41 СФНА 101-25.103.

(б) Ведомство может санкционировать сдачу или возврат подарков за счет государства. Служащие могут воспользоваться служебной почтой для возвращения стоимости подарка дарителю, как это требуется или разрешается настоящим параграфом.

(в) Служащий, который по своей собственной инициативе в кратчайший срок выполнит требования настоящего параграфа, не считается нарушившим правило о неправомерном принятии добровольно преподнесенного подарка. Служащий, который в кратчайший срок обратится к штатному эксперту по служебной этике за консультацией относительно правомерности принятия им добровольно преподнесенного подарка и который, после получения такой консультации, вернет подарок дарителю или откажется от дальнейшего владения этим подарком любым из способов, предусмотренных правилами настоящего параграфа, будет считаться выполнившим требования настоящего параграфа по своей собственной инициативе.

 
ПОДРАЗДЕЛ В - ПОДАРКИ СЛУЖАЩИХ ДРУГ ДРУГУ 
§ 2635.301 Общие положения

Настоящий подраздел содержит нормы, запрещающие служащему преподносить подарок, вносить или просить деньги на подарок, предназначающийся вышестоящему должностному лицу, равно как и принимать подарок от другого служащего, получающего меньшую заработную плату, за исключением случаев, когда даримый предмет не отвечает определению подарка или подпадает под одно из исключений, установленных настоящим подразделом.

§ 2635.302 Общие нормы

(а) Подарки вышестоящим должностным лицам. За исключением норм, установленных настоящим подразделом, служащему возбраняется:

(1) прямо или косвенно преподносить подарок или вносить деньги на подарок, предназначающийся вышестоящему должностному лицу;

(2) просить другого служащего о внесении денег на подарок, предназначающийся своему вышестоящему должностному лицу или вышестоящему должностному лицу этого служащего.

(б) Подарки от служащих, получающих меньшую зарплату. За исключением норм, установленных настоящим подразделом, служащему возбраняется прямо или косвенно принимать подарок от другого служащего, получающего меньшую зарплату, кроме случаев, когда:

(1) оба служащих не состоят в отношениях, построенных по схеме "подчиненный-начальник"; 

(2) между ними существуют личные взаимоотношения, оправдывающие такой подарок.

(в) Ограничения на применение исключений. Несмотря на любые исключения, установленные данным подразделом, вышестоящее должностное лицо не имеет права вымогать подарок у кого-либо из подчиненных ему служащих.

§ 2635.303 Определения

В целях настоящего подраздела в нем используются следующие определения.

(а) Подарок. Этот термин используется в значении, установленном в § 2635.203(б). В целях данного определения служащий будет считаться заплатившим рыночную стоимость любой выгоды, полученной в результате его участия в "автомобильном пуле" (т.е. в группе автовладельцев-соседей, живущих в пригороде, каждый из которых по очереди возит остальных на работу на своей машине - Прим. пер.) или другой аналогичной схеме взаимных услуг, если он берет на себя пропорциональную долю связанных с ней расходов или усилий.

(б) Косвенным образом. В целях § 2635.302(б) этот термин используется в значении, установленном в § 2635.203(е). В целях § 2635.302(а) он распространяется на подарок:

(1) преподнесенный с ведома служащего и молчаливого согласия любого из его родителей, родных братьев и сестер, супруги, детей или родственников, находящихся на иждивении данного служащего;

(2) преподнесенный другим лицом в обстоятельствах, когда служащий пообещал или согласился возместить стоимость этого подарка дарителю или подарить ему что-то, имеющее материальную ценность, в обмен на этот подарок.

(в) Применительно к пункту (а) настоящего параграфа, термин "рыночная стоимость" имеет значение, установленное в § 2635.203(в).

(г) Вышестоящее должностное лицо. Этим термином обозначается любой другой служащий, кроме Президента и вице-президента, в том числе и непосредственный начальник, чьи должностные полномочия включают руководство исполнением или оценку исполнения служащим или другим вышестоящим по отношению к данному служащему должностным лицом своих служебных обязанностей. В целях настоящего подраздела, служащий считается подчиненным любого из вышестоящих по отношению к нему должностных лиц.

(д) Требовать означает обращаться с просьбой о пожертвовании денежных средств путем личного или коллективного обращения.

(е) Добровольный взнос означает предоставление денежных средств на добровольной основе без оказания давления или использования методов принуждения в отношении лица, делающего такой взнос. Взнос не может считаться добровольным, если его сумму устанавливает не сам вносящий его служащий, кроме случаев, когда сумма взноса заранее предопределена стоимостью обеда, приема или тому подобного мероприятия, в котором хочет участвовать служащий и который с этой целью добровольно вносит пропорциональную долю общей стоимости. За исключением случаев заведомого включения добровольного взноса в стоимость обеда, приема или аналогичного мероприятия, указание на то, что служащий вправе сам решать, вносить ли ему всю сумму предлагаемого взноса или вообще ничего не вносить, должно сопровождать любую рекомендацию относительно суммы, которая может быть внесена в качестве взноса при сборе денег на приобретение подарка вышестоящему должностному лицу.

Пример 1: Некая начальница из Агентства по международному развитию только что переведена из Вашингтона, округ Колумбия, на работу в Кабул, Афганистан. На прощание 12 ее подчиненных решили угостить ее обедом в ресторане. Заранее договорено, что каждый заплатит за свой собственный обед, а стоимость обеда, который будет предложен в качестве бесплатного угощения начальнице, будет поровну поделена на 12 человек. И хотя размер взноса, который должен будет внести каждый из подчиненных станет известен только после того как виновница торжества сама выберет в меню и закажет себе обед, сами взносы, вносимые каждым участником этого прощального обеда, тем не менее, заведомо носят добровольный характер.

§ 2635.304 Исключения

Запреты, установленные в § 2635.302(а) и (б), не применимы к подарку, преподносимому или принимаемому в обстоятельствах, описанных в пунктах (а) или (б) настоящего параграфа. Взнос или обращение с просьбой о взносе, что в других случаях будет рассматриваться как нарушение запретов, содержащихся в § 2635.302(а) и (б), является правомерным только при следовании нормам, установленным в пункте (в) настоящего параграфа.

(а) Исключения общего характера. На нерегулярной основе, в том числе в случаях, когда преподнесение подарков или обмен ими происходит в силу сложившихся традиций, следующие виды подарков могут преподноситься вышестоящему должностному лицу или приниматься от подчиненного или другого служащего, получающего меньшую зарплату:

(1) материальные предметы, кроме наличных денег, совокупная рыночная стоимость которых единовременно составляет не более 10 долларов;

(2) материальные предметы, такие как еда и прохладительные напитки, которые будут разделены в офисе между несколькими служащими;

(3) угощение, предлагаемое служащим у себя дома принимаемому им в качестве гостя вышестоящему должностному лицу и сопоставимое по типу и стоимости с угощением, которое он, как правило, предлагает, когда к нему в гости приходят его личные друзья.

(4) предметы, преподносимые в подарок в связи с личным гостеприимством, при условии, что они сопоставимы по типу и стоимости с подарками, преподносимыми в подобных случаях;

(5) Отпуск, переуступаемый в рамках подраздела "И" раздела 630 настоящего титула, служащему, не являющемуся непосредственным начальником, если только такой отпуск не был получен в нарушение § 630.912 настоящего титула.

Пример 1: Возвратившись на работу после недельного отпуска на море, инспектор Министерства по делам ветеранов вправе подарить своему начальнику (а тот вправе принять) пакетик подсоленных конфет-тянучек, купленный на пляже за 8 долларов.
Пример 2: Служащая Федеральной корпорации страхования депозитов, которая специализируется на проверках банков и поэтому вынуждена часто бывать в командировках, не имеет права дарить своему начальнику (а он не имеет права принимать от нее) по сувенирной кофейной кружке из каждого города, в котором она бывает по долгу службы, даже несмотря на то, что в каждом случае стоимость кружки составляет менее 5 долларов. Подарки такого рода уже считаются регулярными.
Пример 3: Министр труда пригласила Генерального советника своего Министерства на ужин к себе домой. Генеральный советник вправе принести с собой к столу бутылку вина за 15 долларов, а министр вправе принять ее от своего подчиненного как традиционный подарок хозяйке дома, несмотря на то, что стоимость подарка превышает 10 долларов.
Пример 4: Секретарь вправе подарить своей начальнице на Рождество, а начальница вправе принять от него комнатное растение, купленное за 10 долларов или меньшую сумму. Секретарь также вправе пригласить свою начальницу на рождественскую вечеринку к себе домой в числе прочих гостей, и та вправе принять такое приглашение.
(б) Особые, нечастые случаи. Соответствующий случаю подарок может быть преподнесен вышестоящему должностному лицу подчиненным ему сотрудником или другим служащим, получающим меньшую зарплату:

(1) по какому-то редкому случаю, связанному со значительным событием в личной жизни, например, вступлением в брак, болезнью, рождением или усыновлением ребенка; 

(2) по случаю прекращения служебных отношений по схеме "подчиненный-начальник", например, ухода на пенсию, увольнения или перехода на работу в другое место.

Пример 1: Помощник начальника отдела кадров Управления ресурсами бассейна Теннесси вправе прислать букет цветов стоимостью 30 долларов своему начальнику, который находится в больнице после перенесенной им хирургической операции. А начальник отдела кадров вправе принять такой подарок.
Пример 2: Химик, являющихся служащим Администрации по контролю за продуктами питания и лекарствами, приглашен на свадьбу начальника лаборатории, в которой он работает. Он вправе подарить своему начальнику и его невесте (а они вправе принять от него) приобретенный им за 70 долларов столовый сервиз из фарфора, заранее оговорив с женихом и невестой его форму и дизайн.
Пример 3: По случаю ухода своей начальницы на пенсию с федеральной государственной службы работница Службы рыбного и охотничьего хозяйства США вправе подарить ей альбом художественных фотографий дикой природы, приобретенный ею за 19 долларов. Уходящая на пенсию начальница вправе принять такой подарок.
(в) Добровольные взносы. Служащий вправе обращаться к своим сослуживцам с просьбой о внесении номинальных денежных сумм на приобретение соответствующего подарка для вышестоящего должностного лица, и служащий вправе внести добровольный взнос в номинальном размере на приобретение соответствующего подарка для вышестоящего должностного лица:

(1) по особому, редкому случаю, как изложено в пункте (б) настоящего параграфа; 

(2) на нерегулярной основе, например для покупки легких закусок и прохладительных напитков, которые будут разделены в офисе между несколькими служащими.

Служащий вправе принимать подарки, взнос на приобретение которых внес его подчиненный или другой служащий, получающий меньшую зарплату, чем он сам.

Пример 1: Чтобы отметить уход на пенсию заместителя министра Сухопутных войск, работники его аппарата решили организовать вечеринку и подарить ему по этому случаю памятный сертификат. Они вправе распространить объявление о предстоящей вечеринке и включить номинальную сумму взноса на приобретение памятного подарка в стоимость входного билета.
Пример 2: Генеральный советник Национального фонда искусств и гуманитарных наук не вправе собирать взносы на рождественский подарок Председателю фонда. Рождество отмечается ежегодно и не является событием его личной жизни.
Пример 3: Подчиненные не вправе заниматься сбором взносов на подарок вышестоящему должностному лицу по случаю приведения его к присяге при вступлении в более высокую должность или повышения в должности в системе руководства данной организации. Такие события не означают прекращение взаимоотношений по схеме "подчиненный-начальник" и не являются событиями, имеющими особое значение в личной жизни, как это определено в § 2635.304(б). Между тем, подчиненные вправе организовать сбор взносов, а служащие могут внести по 3 доллара на покупку легких закусок и прохладительных напитков, которые будут по такому случаю предложены всему ближайшему рабочему окружению этого вышестоящего должностного лица.
Пример 4: Подчиненные вправе внести номинальные взносы в общий фонд на приобретение подарка вышестоящему должностному лицу по случаю его перевода на работу, в том числе на более высокой должности за пределами данной организации.
Пример 5: Один из помощников министра внутренних дел собирается вступить в брак. Его секретарша решила, что микроволновая печь будет неплохим свадебным подарком от сотрудников его аппарата и сообщила каждому из его подчиненных, что они должны собрать по 5 долларов на этот подарок. Выбранный ею способ сбора средств неправомерен. И хотя она действительно может порекомендовать сумму взноса в размере 5 долларов, ей следовало бы сопроводить эту рекомендацию оговоркой о том, что любой служащий, к которому обращена такая просьба, может внести меньшую сумму или вообще ничего не вносить.
 
ПОДРАЗДЕЛ Г - КОНФЛИКТ ФИНАНСОВЫХ ИНТЕРЕСОВ 
§ 2635.401 Общие положения

Настоящий подраздел содержит два положения, касающиеся финансовых интересов. Одним из них является требование об отстранении, а вторым - запрет на приобретение и сохранение конкретных финансовых интересов. Служащий вправе приобретать или сохранять за собой любые финансовые интересы, не подлежащие запрету согласно §2635.403. Несмотря на правомерность приобретения или сохранения служащим за собой конкретного финансового интереса, ему, в соответствии с §2635.402 настоящего подраздела, запрещается в служебном порядке участвовать в любом деле, затрагивающем особые интересы, в связи с которым, насколько это ему известно, у него самого или любого лица, поручившего ему свои интересы, имеется финансовый интерес, если состояние данного дела будет иметь прямое и предсказуемое следствие для этого интереса. См. также раздел 2640 настоящей главы, где даются дополнительные разъяснения положений § 2635.402.

§ 2635.402 Финансовые интересы, обусловливающие отстранение.

(а) Установленный законом запрет. Уголовным законом, статья 18 Свода законов США 208(а), служащему запрещается в служебном порядке принимать личное и существенное участие в любом деле, затрагивающем особые интересы, в связи с которым, насколько это ему известно, у него самого или любого лица, вменившего ему свои интересы, имеется финансовый интерес, если состояние данного дела будет иметь прямое и предсказуемое следствие для этого интереса.

Примечание: Нормы, применимые при трудоустройстве в ведомства федерального уровня, содержатся в подразделе "Е" настоящего раздела, и, при условии их соблюдения, обеспечивают положение, при котором служащий не нарушает статью 18 Свода законов США 208(а) или положения настоящего параграфа при устройстве на работу. Во всех других случаях, когда участие служащего в указанных делах является нарушением статьи 18 Свода законов США 208(а), служащий обязан отстраниться от участия в подобных делах, как это определено пунктом (в) настоящего параграфа, получить решение об отмене установленных правил или подтверждение применимости соответствующего исключения, как это определено пунктом (г) настоящего параграфа.

(б) Определения. В настоящем параграфе используются следующие определения.

(1) Прямое и предсказуемое следствие.

(i) Дело, затрагивающее особые интересы, будет иметь прямое следствие для финансового интереса при наличии причинной связи между любым решением или действием, принимаемым или осуществляемым по данному делу, и любым ожидаемым следствием этого дела для финансового интереса. Такое следствие может быть прямым, даже если оно имеет место не сразу. При этом, дело, затрагивающее особые интересы, не будет иметь прямого следствия для финансового интереса, если цепь причинности ослаблена или попадает в зависимость от того, будут ли иметь место события гипотетического характера или не зависящие от данного дела или не связанные с ним. Дело, затрагивающее особые интересы, имеющее следствие для финансового интереса только с точки зрения результата его воздействия на экономическое положение в целом, не считается имеющим прямое следствие в контексте настоящего подраздела.

(ii) Дело, затрагивающее особые интересы, будет иметь предсказуемое следствие, если наличествует реальная, а не гипотетическая вероятность того, что данное дело повлияет на финансовый интерес. С другой стороны, заведомое знание размеров выгоды или убытка не является обязательным условием, и размеры такой выгоды или убытка в долларовом выражении не имеют существенного значения.

Примечание: Если дело, затрагивающее особые интересы, касается конкретной стороны или сторон, то, как правило, такое дело будет по большей части иметь прямое и предсказуемое следствие, в контексте настоящего подраздела, для финансового интереса государственного служащего в составе интересов или в связи с интересами одной из сторон, например интереса, имеющегося у служащегося в силу владения им акциями. Между тем, могут иметь место ситуации, в которых, в свете выше указанных норм, дело, затрагивающее особые интересы, будет иметь прямое и предсказуемое следствие для финансовых интересов служащего вне состава интересов или вне связи с интересами участвующей стороны. Так, если участвующей стороной является корпорация, то дело, затрагивающее особые интересы, может иметь прямое и предсказуемое следствие и для тех финансовых интересов служащего, которые имеются у него как у владельца акций в аффилированной, материнской или дочерней компании этой корпорации. Аналогичным образом, принятие или отклонение протеста против присуждения контракта конкретной компании может также иметь прямое и предсказуемое следствие для финансового интереса служащего в другой компании, числящейся субподрядчиком в предложении одного из участников конкурса.

Пример 1: Служащий Национальной медицинской библиотеки при национальных институтах здравоохранения только что получил предложение о работе в составе комиссии по технической экспертизе предложений об оснащении библиотеки новой системой компьютерного поиска. "ДЕФ компьютер корпорейшн" - находящаяся во владении немногих лиц компания, в которой ему и его жене принадлежит большинство акций, подала предложение в числе других претендентов. Поскольку присуждение этого контракта компании "ДЕФ" или любому другому участнику конкурса будет иметь прямое и предсказуемое следствие для финансовых интересов и самого служащего, и его жены, участие служащего в работе комиссии по технической экспертизе предложений будет правомерным только при условии официального отказа ему в просьбе об отстранении его от участия в данном деле.
Пример 2: Предположим, что, получив назначение в состав комиссии по технической экспертизе, служащий, о котором шла речь в предыдущем примере, выясняет, что "ДЕФ компьютер корпорейшн" не подала заявку на участие в конкурсе. Правда, в число шести представивших свои предложения участников конкурса теперь входит компания "ЛМН Корп.", конкурент "ДЕФ" по частному бизнесу. Служащий не отстраняется от участия в работе экспертной комиссии. Любое следствие, которое будет иметь для финансовых интересов данного служащего решение его ведомства о присуждении или неприсуждении контракта компании "ЛМН", будет в данном случае носить по большей части косвенный и гипотетический характер.
(2) Вмененные интересы. В целях статьи 18 Свода законов США 208(а) и настоящего подраздела при принятии решения об отстранении служащего должны учитываться финансовые интересы следующих лиц, причем в такой же степени, как если бы это были его собственные интересы:

(i) супруги служащего;

(ii) несовершеннолетних детей служащего;

(iii) главного партнера служащего;

(iv) организации или структуры, в которой данный служащий работает в качестве должностного лица, управляющего, доверенного лица, главного партнера или наемного работника; 

(v) лица, с которым служащий ведет переговоры или уже имеет договоренность относительно своего будущего трудоустройства. (Служащие, пытающиеся трудоустроиться за рамками государственной службы, должны принимать во внимание и выполнять нормы, установленные подразделом "Е" настоящего раздела).

Пример 1: Служащая Министерства образования на безвозмездной основе работает в совете директоров "Киндер Уорлд Инк." - некоммерческой корпорации, занимающейся благотворительностью. Несмотря на то, что ее личные финансовые интересы не будут задеты, эта служащая обязана отстраниться от участия в рассмотрении заявки на предоставление гранта, поданной "Киндер Уорлд". Присуждение или отказ в присуждении гранта будет иметь следствие для финансовых интересов "Киндер Уорлд", чьи финансовые интересы вменяются ей как члену совета директоров этой корпорации.
Пример 2: Супруга служащего Администрации (далее - Администрация) по контролю за продуктами питания и лекарствами получила должность в известной компании, занимающейся биомедицинскими исследованиями. Эта компания разработала протез, практическое внедрение которого требует утверждения со стороны Администрации, поэтому служащему в служебном порядке поручается принять участие в экспертизе данной разработки и процедуре ее утверждения Администрацией. Жена этого служащего получает установленный должностной оклад в вышеупомянутой компании и не имеет прямых имущественных интересов в активах компании. Нет у нее и косвенных имущественных интересов, как это могло быть, если бы она, например, была участницей пенсионного плана, являющегося держателем акций компании. Ее должность в компании такова, что принятие или непринятие Администрацией решения об утверждении данной разработки не будет иметь прямого и предсказуемого следствия для размера ее должностного оклада или для ее дальнейшее пребывания в штате компании. Поскольку процесс утверждения данной разработки Администрацией не заденет финансовых интересов его жены, данный служащий не может быть в соответствии с § 2635.402 отстранен от участия в этом процессе. Тем не менее финансовые интересы работодателя жены этого служащего могут рассматриваться как требующие его отстранения от данного дела, согласно § 2635.502.
(3) Дело, затрагивающее особые интересы. В понятие дела, затрагивающего особые интересы, входят только те вопросы, которые связаны с рассмотрением, принятием решения или осуществлением действия, направленного на интересы конкретных лиц или обособленной и идентифицируемой категории лиц. Такое дело подпадает под действие норм, установленных настоящим подразделом, даже если к нему не имеют отношения официальные стороны, и может включать в себя действие со стороны государства, например, принятие законодательства или политической установки, узко сфокусированных на интересах такой обособленной и идентифицируемой категории лиц. Термин "дело, затрагивающее особые интересы", однако, не охватывает рассмотрение или принятие широких политических решений, призванных удовлетворять интересы большой и разнообразной группы лиц. К числу "дел, затрагивающих особые интересы," в контексте настоящего подраздела относятся: судебное или другое разбирательство, ходатайство, требование о вынесении решения или определения, контракт, правопритязание, правовой спор, обвинение или арест.

Пример 1: Поправка, внесенная Налоговым управлением США в свои правила с целью изменить порядок исчисления амортизации, не относится к числу дел, затрагивающих особые интересы, равно как и намерение Управления социального страхования пересмотреть процедуры подачи заявления о назначении пособий по случаю нетрудоспособности.
Пример 2: Рассмотрение Комиссией по торговле между штатами правил, устанавливающих нормы безопасности для большегрузных автомобилей на скоростных автострадах, относится к числу дел, затрагивающих особые интересы.
(4) Личное и существенное участие. Личное участие означает непосредственное участие. В это понятие входит прямое и активное руководство участием подчиненного сотрудника в деле, затрагивающем особые интересы. Существенное участие означает, что от участия служащего в затрагивающем особые интересы деле в определенной степени зависит состояние этого дела. Участие может носить существенный характер, даже если от него не зависит исход такого дела. Однако такое участие требует от служащего не только должностной ответственности, знакомства с обстоятельствами дела, достаточного участия в самом деле или в связанных с ним административных и второстепенных вопросах. Вывод о наличии существенного участия следует делать не только по факту, но и по значимости посвящаемых данному делу усилий. Несмотря на то, что участие в решении ряда второстепенных вопросов может выглядеть несущественным, единичный акт утверждения какого-то решения или участия в решающем этапе дела может приобрести существенное значение. Личное или существенное участие может иметь место, например, когда служащий участвует в таком деле путем принятия решения, одобрения, неодобрении, предоставления рекомендаций или советов и проведения расследования.

(в) Отстранение. За исключение случаев, когда служащему разрешено участвовать в деле, затрагивающем особые интересы, в силу отмены действия запрета или применения исключения, как это изложено в пункте (г) настоящего параграфа, или в силу отчуждения предмета заинтересованности, в соответствии с пунктом (д) настоящего параграфа, служащий обязан отстраниться от участия в затрагивающем особые интересы деле, в котором, насколько ему известно, он сам или лицо, чьи интересы вменяются ему, имеет финансовый интерес, если данное дело будет иметь прямое и предсказуемое следствие для этого интереса. Отстранение осуществляется путем неучастия в деле, затрагивающем особые интересы.

(1) Уведомление. Служащий, которому становится понятна необходимость отстранения от участия в ранее порученному ему деле, которое затрагивает особые интересы, обязан уведомить об этом лицо, отвечающее за выполнение им порученного ему служебного задания. Служащий, несущий самостоятельную ответственность за свое задание, обязан предпринять все необходимые шаги к тому, чтобы больше не участвовать в деле, от которого он отстранен. Служащий вправе в устной или письменной форме уведомить о своем отстранении своих коллег по работе или своего начальника с тем, чтобы обеспечить прекращение своего участия в деле, от которого он отстранен.

(2) Документальное оформление. Служащий не обязан подавать письменное заявление об отстранении от дела, за исключением случаев, когда, в соответствии с разделом 2634 настоящей главы, от него требуется письменное подтверждение соблюдения им соглашения о служебной этике, заключенного с Управлением служебной этики в государственных органах, или когда штатный эксперт по служебной этике или лицо, ответственное за порученное этому служащему задание, требует от него такого письменного заявления. Служащий, однако, вправе зафиксировать порядок своих действий путем представления соответствующей записки своему начальнику или другому соответствующему должностному лицу.

Пример 1: Помощник министра внутренних дел владеет используемым в рекреационных целях участком земли, граничащим с территорией, в отношении которой может быть принято решение о присоединении к территории национального парка. Такое присоединение повлечет за собой прямое и предсказуемое повышение стоимости принадлежащего ей участка, поэтому она отстраняется от любого участия в обсуждении или принятии решений Министерством по вопросу об этом присоединении. Поскольку она сама решает, какими делами ей заниматься, она вправе отстраниться от данного дела, просто прекратив участвовать в нем. Между тем, будет разумнее, если, с учетом своего служебного положения, помощник министра зафиксирует правомерность своих действий по данному делу путем представления вышестоящему должностному лицу письменного заявления об отстранении и письменного уведомления своим подчиненным с тем, чтобы они впредь не обращались к ней по каким-либо вопросам, касающимся присоединения этого участка земли.
(г) Отмена требования об отстранении, или исключения из правил об отстранении. Служащий, в других случаях подлежащий отстранению, в соответствии со статьей 18 Свода законов США 208(а), может быть допущен к участию в затрагивающем особые интересы деле, при условии, что действующее в других случаях правило об обусловливающем отстранение финансовом интересе подпадает под нормативное исключение или отмену в индивидуальном порядке, или является следствием наличия у индейцев определенных прав первородства, как это определено в статье 18 Свода законов США 208(б)(4).

(1) Нормативные исключения. В соответствии со статьей 18 Свода законов США 208(б)(2), Управление служебной этики в государственных органах приняло нормативные исключения из правил об общеприменимости, исходя из вывода о том, что особые интересы являются слишком слабыми или слишком несущественными, чтобы влиять на добросовестность работы служащих, к которым применимы такие исключения. См. правила, изложенные в подразделе "Б" раздела 2640 настоящей главы, которые заменяют собой любые ранее существовавшие нормативные исключения ведомственного уровня.

(2) Отмена установленных требований в индивидуальном порядке. Отмена в индивидуальном порядке установленных требований, дающая возможность служащему участвовать в одном или более делах, затрагивающих особые интересы, может быть произведена в рамках статьи 18 Свода законов США 208(б)(1), при условии, что еще до участия служащего в делах такого рода:

(i) служащий:

(А) информирует государственное должностное лицо, отвечающее за назначение данного служащего (или любое другое государственное должностное лицо, которому делегировано правомочие на принятие решение об отмене установленных требований в отношении данного служащего), о характере и обстоятельствах одного или нескольких дел, затрагивающих особые интересы; 

(Б) в полной мере ставит такое должностное лицо в известность относительно характера и размеров обусловливающего его отстранения финансового интереса: 

(ii) такое должностное лицо в письменной форме вынесет определение о том, что финансовый интерес данного служащего в затрагивающем особые интересы деле не является настолько существенным, чтобы отразиться на добросовестности служебных действий, которые правительство вправе ожидать от такого служащего. См. также подраздел "В" части 2640 настоящей главы, где содержатся дополнительные наставления на этот счет.

(3) Отмены установленных требований в отношении членов федеральных консультативных комитетов. В индивидуальном порядке отмена может быть произведена в рамках статьи 18 Свода законов США 208(б)(3) в отношении специального государственного служащего, работающего в составе или являющегося кандидатом на включение в состав консультативного комитета в значении, определенном Законом о федеральных консультативных комитетах, если государственное должностное лицо, отвечающее за назначение данного служащего (или другое государственное должностное лицо, которому делегировано правомочие на принятие решения об отмене установленных требований в отношении данного служащего):

(i) изучит рапорт о финансовом интересе, представленный специальным государственным служащим в соответствии с требованиями Закона 1978 о служебной этике в государственных органах; 

(ii) в письменной форме удостоверит, что необходимость участия этого служащего в конкретном деле перевешивает опасность конфликта интересов, который может быть вызван финансовым интересом, во всех других случаях обусловливающим отстранения служащего. См. также подраздел "В" части 2640 настоящей главы, где содержатся дополнительные наставления на этот счет.

(4) Консультации и уведомления, касающиеся отмен. Когда это возможно, должностное лицо обязано провести формальные или неформальные консультации с Управлением служебной этики в государственных органах еще до принятия решения об отмене действия установленных требований, о которой идет речь в пункте(г)(2) настоящего параграфа. Копии всех решений о таких отменах должны направляться начальнику Управления служебной этики в государственных органах.

(д) Отчуждение обусловливающего отстранение финансового интереса. При условии продажи или отчуждения в другой форме актива или другого интереса, являющегося причиной отстранения служащего от участия в затрагивающем особые интересы деле, перестают действовать содержащиеся в статье 18 Свода законов США 208(а) и пункте (в) настоящего параграфа запреты на дальнейшее участие служащего в таком деле.

(1) Добровольное отчуждение. Служащий, который в других случаях должен быть отстранен от участия в затрагивающем особые интересы деле, вправе добровольно продать этот обусловливающий его отстранение интерес или произвести его отчуждение в любой другой форме.

(2) Отчуждение по указанию свыше. Служащему может быть поставлено условие о продаже или отчуждении в другой форме обусловливающего его отстранение финансового интереса, если дальнейшее сохранение им этого интереса запрещено законом или дополнительными ведомственными правилами, установленными в соответствии с §2635.403(а), или, если, в соответствии с §2635.403(б), его ведомство приходит к выводу о наличии существенного конфликта между этим финансовым интересом и должностными обязанностями служащего или задачами, стоящими перед самим ведомством.

(3) Право на особый режим налогообложения. Служащий, которому дано указание об отчуждении интереса, может получить право на отсрочку применения налоговых мер в отношении отчуждаемого актива, предусмотренное подразделом К раздела 2634 настоящей главы. Служащий, осуществивший отчуждение актива до получения сертификата об отчуждении, не вправе рассчитывать на особый режим налогообложения.

(е) Должностные обязанности, порождающие потенциальные конфликты. В случаях, когда должностные обязанности служащего создают существенную вероятность того, что данному служащему может быть поручено заниматься затрагивающим особые интересы делом, от которого он отстранен, этот служащий должен проинформировать своего начальника или другое дающее ему служебные задания лицо о наличии такой вероятности с тем, чтобы можно было избежать постановки противоречащих друг другу служебных заданий без ущерба для ведомственных интересов.

§ 2635.403 Запрещенные финансовые интересы

Служащий не вправе приобретать или сохранять за собой какой-либо финансовый интерес, приобретение или сохранение которого запрещено ему законом, ведомственным правилом, установленным в соответствии с пунктом (а) настоящего параграфа, или на основе ведомственного определения о наличии существенной вероятности конфликта, как это установлено пунктом (б) настоящего параграфа.

Примечание: Не существует закона, общеприменимого в масштабах всей государственной службы, который запрещал бы служащим сохранять или приобретать какой-либо финансовый интерес. Предусмотренные законом ограничения, если таковые и существуют, содержатся в ведомственных правовых актах, которые могут в ряде случаев применяться в форме ведомственных правил, устанавливаемых независимо от настоящего раздела.

(а) Ведомственное правило о запретах в отношении некоторых финансовых интересов. Ведомство вправе, посредством дополнительных ведомственных правил, установленных после 3 февраля 1993 года, запретить или ограничить приобретение или сохранение финансового интереса или категории финансовых интересов своими служащими или любой категорией своих служащих, а также супругами и несовершеннолетними детьми таких служащих, на том основании, что приобретение или сохранение ими таких финансовых интересов дает разумному человеку повод усомниться в беспристрастности и объективности этих служащих в процессе осуществления ими штатной деятельности своего ведомства. В тех случаях, когда ведомство ограничивает или запрещает сохранение некоторых финансовых интересов супругами или несовершеннолетними детьми своих служащих, любые подобные запреты или ограничения должны быть основаны на выводе о наличии прямой и предсказуемой связи между запретом или ограничением в отношении супруг и несовершеннолетних детей служащих и эффективностью выполнения этими служащими своих служебных обязанностей.

(б) Удостоверение ведомством наличия существенного конфликта. Ведомство вправе запретить или ограничить приобретение или сохранение отдельно взятым служащим финансового интереса или категории финансовых интересов на основании вывода назначаемого должностного лица данного ведомства о том, что наличие такого интереса или таких интересов:

(1) потребует отстранения служащего от участия в делах, которые имеют большое значение с точки зрения выполнения им своих должностных обязанностей, что способность этого служащего к выполнению обязанностей, связанных с его должностным положением, будет существенным образом ослаблена; 

(2) негативным образом отразится на эффективности выполнения стоящих перед ведомством задач, ввиду отсутствия возможности поручить другому служащему ту работу, от которой будет отстранен данный служащий, как имеющий финансовый интерес.

Пример 1: Служащий ВВС, являющийся акционером крупной компании, производящей авиационные двигатели, рассматривается в качестве кандидата на должность, связанную с ответственностью за разработку нового истребителя. Если данное ведомство установит, что технические и другие решения, касающиеся требований ВВС к параметрам нового самолета, прямым и предсказуемым образом отразятся на финансовых интересах данного служащего, то он, в силу действия статьи 18 Свода законов США 208(а) не будет иметь права на выполнение обязанностей, предусмотренных этой должностью, если сохранит за собой акции упомянутой выше компании. Ведомство, которым в данном случае является ВВС, вправе выдвинуть требование о продаже этим служащим имеющихся у него акций, как условие назначения его на эту должность, вместо предоставления ему возможности просто отстраниться от участия в этом затрагивающем особые интересы деле.
(в) Определение финансового интереса. В целях настоящего параграфа означает следующее.

(1) Кроме случаев, предусмотренных пунктом (в)(2) настоящего параграфа, термин "финансовый интерес" сводится к финансовым интересам, обладателями которых являются супруга служащего или его несовершеннолетние дети. Однако этот термин не сводится к обозначению лишь тех финансовых интересов, которые обусловливают отстранение служащего в рамках статьи 18 Свода законов США 208(а) и § 2635.402. Данный термин распространяется на любые формы текущего или условного владения, акционерного участия или процентного дохода с ценных бумаг, вложенных в недвижимое или движимое имущество или компанию, и может означать в том числе и задолженность или компенсированные трудовые отношения. Соответственно он включает в себя, например, интерес в виде акций, облигаций, доли в компании, вознаграждения или дохода с арендованной собственности, права на получение дохода от полезных ископаемых и других имущественных прав, договора об учреждении доверительной собственности и залогового права, а также распространяется на любое право приобретения или получения любого такого интереса, например, акционерного опциона или товарного фьючерса. Он не распространяется ни на будущий интерес, создаваемый не самим служащим, не его супругой и не находящимся у него на иждивении ребенком, ни на какое-либо право как выгодоприобретателя имущества, статус которого еще не урегулирован.

Пример 1: Обладающий регулирующими функциями орган пришел к заключению о том, что факт владения его служащими акциями компаний, регулируемых этим органом, существенным образом подрывает веру общественности в его способность осуществлять свои регулирующие функции должным образом и тем самым препятствует осуществлению им предписанных ему функций. Посредством дополнительных внутриведомственных правил данный орган вправе запретить своим служащим приобретение акций регулируемых им компаний или дальнейшее владение такими акциями.
Пример 2: Орган, осуществляющий страхование банковских депозитов, вправе, посредством дополнительных внутриведомственных правил, запретить своим служащим, выполняющим функции банковских ревизоров, получать ссуды от банков, проверкой которых они занимаются. Проверка банка-члена Федеральной резервной системы может и не иметь следствия для фиксированного обязательства отдельно взятого служащего по выплате ссуды, полученной от этого банка, и, соответственно не отразится на финансовых интересах служащего таким образом, чтобы повлечь его отстранение, как это определено § 2635.402. Тем не менее ссуда, полученная от такого банка представляет собой особый финансовый интерес в значении, установленном § 2635.403(в), который может, в соответствующих обстоятельствах стать предметом запрета посредством дополнительных внутриведомственных правил.

(2) Термин "финансовый интерес" включает в себя неоплачиваемую или оплачиваемую работу в качестве должностного лица, управляющего, попечителя, главного партнера или служащего со стороны любого лица, включая некоммерческую организацию, чьи финансовые интересы вменены данному служащему в соответствии с § 2635.402(б)(2)(iii) или (iv).

Пример 1: Фонд сохранения диких лошадей содержит табуны лошадей, которые пасутся на государственных и частных пастбищах. Поскольку издержки, которые несет Фонд, зависят от федеральной политики в отношении прав выпаса, он на регулярной основе представляет замечания по всем нормативам, регулирующим использование федеральных пастбищных угодий, с проектами которых выступает Бюро по управлению государственными землями. БУГЗ вправе потребовать, чтобы служащий оставил неоплачиваемую должность вице-президента Фонда в качестве условия его перевода на связанную с выработкой политики должность в составе Бюро, вместо того чтобы просто предоставить ему возможность отстраняться от дел, затрагивающих особые интересы.
(г) Разумный срок для отчуждения финансового интереса. Всякий раз, когда ведомство выступает с требованием об отчуждении финансового интереса в соответствии с пунктами (а) или (б) настоящего параграфа, служащему предоставляется разумный срок, определяемый характером выполняемых им должностных обязанностей, равно как и характером и реализуемостью имеющегося у него интереса, в течение которого он обязан выполнить указание своего ведомства. За исключением случаев, когда, по мнению ведомства, этому препятствуют затруднения чрезвычайного характера, разумный срок не должен превышать 90 дней с момента отдачи первого указания об отчуждении. Однако, если служащий продолжает сохранять за собой финансовый интерес, в отношении него продолжают действовать любые ограничения, предусмотренные настоящим подразделом.

(д) Право на особый режим налогообложения. Служащий, которому дано указание о продаже или отчуждении своего финансового интереса, может получить право на отсрочку применения налоговых мер в отношении отчуждаемого актива, предусмотренное подразделом "К" раздела 2634 настоящей главы.

 
ПОДРАЗДЕЛ Д - БЕСПРИСТРАСТНОСТЬ ПРИ ВЫПОЛНЕНИИ ДОЛЖНОСТНЫХ ОБЯЗАННОСТЕЙ 
§ 2635.501 Общие положения

(а) Данный подраздел содержит два положения, цель которых состоит в том, чтобы служащий предпринимал соответствующие шаги к избежанию видимости утраты беспристрастности при выполнении им своих должностных обязанностей. Согласно §2635.502, кроме случаев, когда у служащего уже имеется на это официальное разрешение, он не вправе заниматься затрагивающим особые интересы делом, в которое вовлечены конкретные стороны и состояние которого, как ему известно, может с определенной степенью вероятности повлиять на финансовые интересы кого-либо из членов его семьи, или в котором, как ему известно, лицо, имеющее с ним скрытые отношения, является участником или представителем участника, если он приходит к выводу о том, что разумный человек, ознакомившись с соответствующими фактами, может усомниться в его беспристрастности в отношении данного дела. Служащий, беспокоящийся о том, что другие обстоятельства могут дать повод для сомнения в его беспристрастности, должен прибегнуть к процессу, описанному в §2635.502, с целью уяснения целесообразности своего участия или неучастия в деле, затрагивающем особые интересы.

(б) Согласно §2635.503, служащий, получивший необычную или другую выплату от бывшего работодателя до своего поступления на государственную службу, обязан, в отсутствие специального решения об отмене действия данного требования, быть на два года отстранен от участия в делах, затрагивающих особые интересы, в которых этот бывший работодатель представляет одну из сторон.

Примечание: Вопросы, касающиеся беспристрастности, непременно возникают, когда должностные обязанности служащего так или иначе сказываются на финансовых интересах самого служащего или некоторых других лиц, например, супруги и несовершеннолетних детей данного служащего. Уголовным законом статьи 18 Свода законов США 208(а) государственному служащему запрещается в процессе выполнения им должностных обязанностей принимать личное и существенное участие в каком-либо затрагивающем особые интересы деле, в котором, как ему известно, у его супруги, главного партнера или несовершеннолетнего ребенка имеется финансовый интерес, если такое дело будет иметь прямое и предсказуемое следствие для этого интереса. Законом также запрещено участие служащего в затрагивающем особые интересы деле, в котором, как ему известно, финансовый интерес имеется у организации, где данный служащий работает в качестве должностного лица, управляющего, доверенного лица, главного партнера или рядового работника, или с которой он ведет переговоры или уже имеет договоренность о своем будущем трудоустройстве. В случаях, когда участие служащего в затрагивающем особые интересы деле может повлиять на любые из этих финансовых интересов, применяются нормы, установленные в подразделах "Г" или "Е" настоящего раздела, и только предусмотренная законом отмена действия этих норм или исключение, согласно §§2635.402(г) и 2635.605(а), могут позволить служащему принять участие в таком деле. Процедуры получения официального разрешения, описанные в §2635.502(г), не могут быть использованы для предоставления служащему полномочий на участие в любом подобном деле. В тех случаях, когда служащий выполняет все условия решения об отмене действия запретительных норм, принятие решения о такой отмене равносильно определению того, что заинтересованность правительства в участии служащего в деле такого рода перевешивает обеспокоенность относительно появления у разумного человека сомнений в добросовестности осуществления данным ведомством своей штатной деятельности. Аналогичным образом, если служащий выполняет все требования, обусловливающие применение одного из исключений, предусмотренных подразделом "Б" раздела 2640 настоящей главы, это также приравнивается к определению того, что заинтересованность правительства в участии служащего в деле такого рода перевешивает обеспокоенность относительно появления у разумного человека сомнений в добросовестности осуществления данным ведомством своей штатной деятельности.

§ 2635.502 Личные и деловые отношения

(а) Проблема кажущейся пристрастности служащего. В случае, когда служащему известно, что затрагивающее особые интересы дело, которое касается конкретных сторон, по всей вероятности будет иметь прямое и предсказуемое следствие для финансовых интересов одного из членов его семьи, или что лицо, имеющее с ним скрытые отношения, является участником или представителем участника такого дела, вследствие чего служащий приходит к выводу о том, что в сложившихся обстоятельствах разумный человек, ознакомившись с соответствующими фактами, может усомниться в его беспристрастности в отношении данного дела, этот служащий не должен участвовать в таком деле, если он до этого не информировал уполномоченного своего ведомства о наличии проблемы своей кажущейся пристрастности и не получил от него официальное разрешение в соответствии с пунктом (г) настоящего параграфа.

(1) При ответе на вопрос о том, дадут ли те или иные отношения повод разумному человеку усомниться в его беспристрастности, служащий вправе обратиться за советом к своему начальнику, к штатному эксперту по служебной этике или к назначаемому должностному лицу ведомства.

(2) Служащий, обеспокоенный тем, что обстоятельства, отличающиеся от упомянутых в настоящем параграфе, могут вызвать сомнения в его беспристрастности, должен воспользоваться оговоренном в настоящем параграфе процессом для установления целесообразности своего участия или неучастия в деле, затрагивающем особый интересы.

(б) Определения. В целях настоящего параграфа имеют следующие значения.

(1) Служащий имеет скрытые отношения:

(i) с лицом, не являющимся потенциальным работодателем, как это определено в §2635.603(в), с которым данный служащий имеет или стремится установить деловые, договорные или другие финансовые отношения, выходящие за рамки привычной потребительской сделки;

Примечание: Служащий, пытающийся трудоустроиться в значении, установленном §2635.603, должен выполнять нормы, содержащиеся в подразделе "Е" настоящего раздела, а не в данном параграфе.

(ii) с лицом, являющимся одним из членов семьи служащего или родственником, с которым данный служащий имеет близкие личные отношения;

(iii) с лицом, на которое, насколько известно данному служащему, в качестве должностного лица, управляющего, доверенного лица, главного партнера, агента, адвоката, консультанта, подрядчика или рядового служащего уже работает или пытается работать его супруга, кто-либо из его родителей или находящийся у него на иждивении ребенок;

(iv) с любым лицом, на которое в течение последнего календарного года данный служащий работал в качестве должностного лица, управляющего, доверенного лица, главного партнера, агента, адвоката, консультанта, подрядчика или рядового служащего; 

(v) с организацией, не являющейся политической партией, как это определено в статье 26 Свода законов США 527(д), активным участником которой является данный служащий. Считается, что участие носит активный характер, если, например, речь идет о работе в качестве официального лица организации или в должности, сопоставимой с должностью председателя или официального представителя комитета или подкомитета, или об участии в руководстве деятельностью организации. В других случаях признаком активного участия является значительное время, уделяемое содействию осуществлению конкретных программ организации, в том числе координации деятельности по сбору финансовых средств. Уплата взносов, или оказание финансовой поддержки, или ходатайство о ее предоставлении, сами по себе не являются активным участием.

Примечание: Ничто в данном параграфе не может быть истолковано в пользу того, что служащий не вправе участвовать в том или ином деле по причине своих политических, религиозных или моральных убеждений.

(2) Прямое и предсказуемое следствие. Это определение используется в значении, установленном в § 2635.402(б)(1).

(3) Дело, затрагивающее особые интересы и касающееся конкретных сторон. Это определение используется в значении, установленном в § 2637.102(а)(7) настоящей главы.

Пример 1: Служащая Администрации общих услуг обратилась к одному из местных застройщиков с предложением купить у него ресторан. Одновременно застройщик прислал предложение в ответ на заявку АОУ об аренде офисных помещений. В данных обстоятельствах служащая будет права, заключив, что разумный человек скорее всего усомнится в ее беспристрастности, если она будет принимать участие в рассмотрении этого предложения застройщика или аналогичного предложения, поступившего от его конкурента.
Пример 2: Служащий Министерства труда оказывает техническое содействие в разработке законодательства на тему охраны труда и здоровья, касающееся работодателей, у которых работает пять или более человек. Его жена работает помощником по административным вопросам в крупной корпорации, которая понесет большие издержки, если готовящееся законодательство будет принято. Поскольку данное законодательство не является делом, затрагивающим особые интересы и касающимся конкретных сторон, этот служащий вправе продолжить работу над ним, не заботясь о том, что работа его жены в корпорации, интересы которой будут задеты этим законодательством, может вызвать сомнения в его собственной беспристрастности.
Пример 3: Служащий Управления тыла при Министерстве обороны, отвечающий за испытания авиационной радиоэлектроники, производимой одним из подрядчиков ВВС, только что узнал, что его свояченица согласилась занять должность инженера в головной корпорации, в которую входит фирма-подрядчик. Поскольку головная компания является промышленным конгломератом, служащий может со всем основанием заключить, что в данных обстоятельствах у разумного человека вряд ли возникнут сомнения в его беспристрастности, если он будет и дальше выполнять свои должностные функции, связанные с испытаниями такой аппаратуры.
Пример 4: Инженер только что уволилась с должности вице-президента компании, выпускающей электронику, для того, чтобы поступить на работу в Федеральное управление гражданской авиации, где ей предложена должность, связанная с государственными закупками. И хотя эта служащая не получала никаких необычных выплат в связи с ее уходом с прежнего места работы и прервала все финансовые связи со своей бывшей фирмой, в данных обстоятельствах она проявит благоразумие, заключив, что ее предыдущая работа в качестве должностного лица этой компании скорее всего заставит разумного человека усомниться в ее беспристрастности, если, придя на новое место, она будет курировать контракт Министерства транспорта, в котором ее бывшая фирма является субподрядчиком первой ступени.
Пример 5: Служащая Налогового управления является членом частной организации, чья деятельность посвящена восстановлению железнодорожного вокзала викторианской эпохи, и она возглавляет ежегодно проводимую кампанию по сбору средств на это начинание. В данных обстоятельствах служащая проявит благоразумие, заключив, что ее активное участие в делах этой организации скорее всего даст повод разумному человеку усомниться в ее беспристрастности, если она будет участвовать в принятии Налоговым управлением решения по вопросу об освобождении этой организации от налогообложения.
(в) Определение, выносимое назначаемым должностным лицом ведомства. В тех случаях, когда назначаемое должностное лицо ведомства располагает информацией о возможном возникновении проблемы кажущейся пристрастности, которая может стать результатом наличия финансового интереса у одного из членов семьи служащего в затрагивающем особые интересы деле, которое касается конкретных сторон, или участия в таком деле лица, с которым у данного служащего имеются скрытые отношения, он вправе вынести независимое определение о том, усомнится ли знающий соответствующие факты разумный человек в беспристрастности этого служащего относительно данного дела. Как правило, такому решению назначаемого должностного лица предшествует информация со стороны самого служащего, предоставляемая в соответствии с пунктом (а) настоящего параграфа. Однако назначаемое должностное лицо ведомства вправе принять такое решение и по своей собственной инициативе или по требованию начальника этого служащего или любого другого лица, отвечающего за выполнение этим служащем порученного ему задания, причем он может сделать это в любое время, в том числе и после того, как служащий отстранился от участия в деле, как это предусмотрено пунктом (д) настоящего параграфа.

(1) Если назначаемое должностное лицо ведомства определяет, что беспристрастность служащего вероятнее всего окажется под вопросом, он, в соответствии с пунктом (г) настоящего параграфа, выносит определение о целесообразности участия служащего в данном деле. Если уполномоченное должностное лицо ведомства определяет, что участие служащего не является целесообразным, этот служащий отстраняется от участия в данном деле в соответствии с пунктом (д) настоящего параграфа.

(2) Если назначаемое должностное лицо ведомства определяет, что беспристрастность служащего вероятнее всего не вызовет сомнений, он вправе уведомить этого служащего, а также любого служащего, который на основании пункта (а) настоящего параграфа пришел к противоположному мнению, о том, что участие данного служащего в этом конкретном деле будет носить надлежащий характер.

(г) Разрешительная санкция со стороны назначаемого должностного лица ведомства. Если участие служащего в затрагивающем особые интересы деле, которое касается конкретных сторон, не вступает в противоречие со статьей 18 Свода законов США 208(а), но дает повод, с точки зрения разумного человека, усомниться в его беспристрастности, назначаемое должностное лицо вправе дать служащему разрешительную санкцию на участие в данном деле на основании вынесенного с учетом соответствующих обстоятельств определения, согласно которому заинтересованность правительства в участии служащего в данном деле перевешивает обеспокоенность относительно возможного возникновения у разумного человека сомнений в добросовестности выполнения данным ведомством своей штатной деятельности. К числу факторов, которые могут быть приняты во внимание, относятся:

(1) характер отношений между участниками дела;

(2) следствие, которое исход дела будет иметь для финансовых интересов лица, вовлеченного в эти отношения;

(3) характер и значение участия служащего в данном деле, в том числе и пределы, в которых от служащего требуется проявление осмотрительности в этом деле;

(4) степень деликатности данного дела;

(5) трудности, связанные с передачей данного дела другому служащему; 

(6) коррективы, которые могут быть внесены в должностные обязанности служащего с целью уменьшения или устранения вероятности появления у разумного человека сомнений в беспристрастности данного служащего.

Разрешающая санкция со стороны уполномоченного должностного лица ведомства должна быть задокументирована либо по его собственному усмотрению, либо по просьбе служащего. Служащий, получивший разрешительную санкцию на участие в затрагивающем особые интересы деле, которое касается конкретных сторон, не вправе задним числом отстраниться от участия в данном деле, приведя в качестве причины проблему кажущейся пристрастности, вызванной теми же самыми обстоятельствами, которые уже были рассмотрены уполномоченным должностным лицом.

Пример 1: Заместитель начальника отдела кадров Министерства финансов и адвокат, работающий в Отделе генерального советника Министерства, являются главными партнерами в компании, занимающейся операциями с недвижимостью. Заместитель ставит в известность вышестоящее должностное лицо, т.е. начальника отдела кадров, об этих отношениях в связи со своим назначением в состав распорядительной комиссии на должность, заявление на занятие которой подал его партнер. Получение этой должности означало бы для этого партнера серьезную прибавку к окладу. Назначаемое должностное лицо ведомства, которым в данном случае является начальник отдела кадров, не вправе санкционировать участие своего заместителя в работе этой комиссии в рамках норм, установленных настоящих параграфом, поскольку уголовным законом статьи 18 Свода законов США 208(а) ему запрещено участвовать в деле, затрагивающем финансовые интересы лица, являющего его главным партнером. См. §2635.402.
Пример 2: Новой служащей Комиссии по ценным бумагам и биржевым операциям поручено провести расследование факта продажи акций располагавшей конфиденциальной информацией брокерской фирмой, в которой она недавно работала. Ввиду деликатного характера данного дела, назначаемое должностное лицо ведомства может заключить, что заинтересованность правительства в участии данной служащей в этом расследовании не перевешивает обеспокоенность по поводу того, что, с точки зрения разумного человека, могут возникнуть сомнения в добросовестности лица, проводящего расследование, даже при том, что данная служащая прекратила всякие финансовые связи с этой фирмой. На основании изучения всех связанных с этим делом обстоятельств, назначаемое должностное лицо данного ведомства может решить, что в интересах правительства эта служащая должна сдать рабочую документацию, полученную от этой брокерской фирмы.
Пример 3: Служащая Налогового управления, участвующая в долгой и сложной налоговой проверке, узнает от своего сына о том, что он только что принял предложение о занятии должности менеджера младшего звена в корпорации, чьи налоги как раз и являются предметом проводимой проверки. Поскольку проверка практически уже завершена, а подробности данного дела известны только данной служащей, назначаемое должностное лицо данного ведомства вправе решить, после изучения всех связанных с этим делом обстоятельств, что правительство заинтересовано в окончательном завершении этой проверки данной служащей, тем более, что за ней последуют дополнительные проверки инстанциями другого уровня.
(д) Отстранение от дела. Кроме случаев, когда, в соответствии с пунктом (г) настоящего параграфа, служащим получена разрешительная санкция на участие в деле, служащий не вправе участвовать в затрагивающем особые интересы деле, которое касается конкретных сторон, если он сам или назначаемое должностное лицо ведомства, в соответствии с пунктами (а) или (в), приходит к выводу о том, что финансовый интерес одного из членов семьи этого служащего или роль в данном деле лица, с которым у него имеются скрытые отношения, вероятно, даст повод, с точки зрения разумного человека, усомниться в его беспристрастности. Отстранение от дела осуществляется путем неучастия в нем.

(1) Уведомление. Служащий, понимающий необходимость своего отстранения от затрагивающего особые интересы дела, которое касается конкретных сторон и которое было поручено ему по служебной линии, должен уведомить об этом лицо, отвечающее за выполнение им этого задания. Служащий, который сам отвечает за выполняемое им задание, должен предпринять любые необходимые шаги к неучастию в деле, от которого он отстранен. Соответствующее устное или письменное уведомление об отстранении служащего от дела может быть доведено до сведения сослуживцев самим служащим или его начальником с тем, чтобы служащий перестал считаться участвующим в затрагивающем особые интересы деле, которое касается конкретных сторон и от которого он отстранен.

(2) Документальное оформление. Служащий не обязан подавать письменное заявление об отстранении от дела, за исключением случаев, когда, в соответствии с разделом 2634 настоящей главы, от него требуется письменное подтверждение соблюдения им соглашения о служебной этике, заключенного с Управлением служебной этики в государственных органах, или, когда штатный эксперт по служебной этике или лицо, ответственное за порученное этому служащему задание, требует от него такого письменного заявления. Служащий, однако, вправе зафиксировать порядок своих действий путем представления соответствующей записки своему начальнику или другому соответствующему должностному лицу.

(е) Принимаемые во внимание соображения. Репутация служащего, как честного и добросовестного работника, не является принимаемым во внимание соображением при принятии решений, предусмотренных настоящим параграфом.

§ 2635.503 Необычные выплаты со стороны бывших работодателей

(а) Обусловливающее отстранение требование. Кроме случаев, оговоренных в пункте (в) настоящего параграфа, служащий должен быть на два года отстранен от участия в любом затрагивающем особые интересы деле, в котором его бывший работодатель является одной из сторон или представляет одну из сторон, если он получил необычную выплату от этого лица накануне своего поступления на государственную службу. Отсчет двухлетнего периода отстранения начинается со дня получения необычной выплаты.

Пример 1: После того, как состоялись слушания по вопросу об утверждении его в новой должности, и за месяц до запланированного дня приведения его к присяге, кандидат на должность помощника министра получил необычную выплату от своего работодателя. В связи с этим, после приведения к присяге новый помощник министра в течение 1 года и 11 месяцев не вправе участвовать ни в одном затрагивающем особые интересы деле, в котором в качестве одной из сторон выступает его бывший работодатель.
Пример 2: Служащая получила необычную выплату от своего бывшего работодателя - компании-оператора угольной шахты -- накануне поступления на работу в Министерство внутренних дел. Теперь, в течение двух лет она не будет иметь права участвовать в разбирательстве по делу о ремонте конкретной шахты, который обязан произвести ее бывший работодатель, поскольку он является одной из участвующих в этом деле сторон. Правда, она вправе участвовать в разработке законодательства о ремонте шахт, касающегося всех угольных компаний, поскольку такое законодательство не касается конкретных лиц.
(б) Определения. В целях настоящего параграфа используются следующие определения.

(1) Необычная выплата означает любые материальных средства, в том числе в виде наличных денег или инвестиционного интереса на сумму свыше 10 000 долларов, выплачиваемые:

(i) на основании решения, принятого после того, как бывшему работодателю стало известно, что конкретное лицо является кандидатом на поступление или уже дало согласие поступить на должность в государственных органах; 

(ii) вне рамок установленных бывшим работодателем программ заработной платы, партнерства или льгот. Программа заработной платы, партнерства или льгот считается установленной, если она подкреплена уставом компании, договором или любым другим письменно составленным документом, или, если существует традиция аналогичных выплат другим лицам, не поступающим на государственную службу.

Пример 1: Вице-президент небольшой корпорации назначается на должность посла. В знак признания его заслуг перед корпорацией совет директоров решает выплатить ему 50 000 долларов после утверждения его в должности посла в дополнение к стандартному выходному пособию, предусмотренному уставом корпорации. Стандартное выходное пособие не является необычной выплатой. Безвозмездная выплата 50 000 долларов является необычной выплатой, поскольку корпорация никогда не производила подобных выплат покидавшим ее другим должностным лицам.
(2) Бывший работодатель означает любое лицо, у которого служащий работал в качестве должностного лица, управляющего, доверенного лица, главного партнера, агента, адвоката, консультанта, подрядчика или рядового работника.

(в) Отмена требования об отстранении. Требования об отстранении, установленное настоящим параграфом, может быть временно отменено на основании вывода о том, что сумма выплаты не является настолько значительной, чтобы дать разумному человеку повод усомниться в способности служащего действовать беспристрастно в деле, в котором его бывший работодатель является одной из сторон или представляет одну из сторон. Отмена должна быть оформлена в письменной форме и может быт осуществлена только руководителем ведомства или, если получателем выплаты является сам руководитель ведомства, Президентом или назначаемым им лицом. Полномочие на отмену может быть делегировано руководителями ведомств любому лицу, обладающему полномочиями на отмену действия правовых норм в индивидуальном порядке, согласно статье 18 Свода законов США 208(б), в отношении служащего, являющегося получателем необычной выплаты.

 
ПОДРАЗДЕЛ Е - ПОИСК ДРУГОГО МЕСТА РАБОТЫ 
§ 2635.601 Общие положения

Данный подраздел содержит обусловливающее отстранение требование, применимое к служащим, обратившимся за трудоустройством к лицам, чьи финансовые интересы прямым и предсказуемым образом зависят от затрагивающих особые интересы дел, в которых эти служащие принимают личное и существенное участие. В частности, речь идет о требовании статьи 18 Свода законов США 208(а) о том, что служащий обязан обеспечить свое отстранение от участия в любом затрагивающем особые интересы деле, имеющем прямое и предсказуемое следствие для финансовых интересов лица, "с которым он ведет переговоры или уже имеет договоренность о будущем трудоустройстве". См. §2635.402 и § 2640.103 настоящей главы. Наряду с этим установленным законом требованием, в настоящем подразделе идет речь и о случаях утраты служащим беспристрастности, что требует его отстранения от дел, затрагивающих финансовые интересы потенциальных работодателей, когда действия служащего в процессе трудоустройства не доходят до этапа реальных переговоров о поступлении на работу.

§ 2635.602 Применимость установленных норм и косвенные факторы

Во избежание нарушения статьи 18 Свода законов США (208(а) или принципов этического поведения, изложенных в § 2635.101(б), служащий, пытающийся трудоустроиться в другом месте или имеющий договоренность относительно будущего трудоустройства, должен выполнить применимые требования об отстранении, установленные § 2635.604 и 2635.606, если затрагивающие особые интересы дела, в которых служащий принимает личное и существенное участие ,имеют прямое и предсказуемое следствие для финансовых интересов потенциального работодателя или лица, с которым у этого служащего имеется договоренность относительно своего будущего трудоустройства. Кроме того, выполнение требований настоящего подраздела предотвратит нарушение служащим норм, установленных в подразделах "Г" или "Д" настоящего раздела.

Примечание: Служащий пытающийся договориться о своем трудоустройстве с лицом, чьи финансовые интересы не находятся в прямой и предсказуемой связи с делами, в которых данный служащий принимает личное и существенное участие, не подпадает под требования, установленные настоящим подразделом. Между тем, служащий может подпадать под действие других законодательных актов, устанавливающих требования в отношении связанных с трудоустройством контактов или переговоров, например статьи 41 Свода законов США 423(в), применимого к должностным лицам ведомств, имеющим отношение к некоторым вопросам государственных закупок.

(а) Смежные ограничения при трудоустройстве.
(1) Трудоустройство федерального служащего за рамками государственной службы. Служащий, намеревающийся трудоустроиться за рамками государственной службы, не увольняясь из федеральных органов, должен соблюдать любые ограничения, применимые к его деятельности вне государственной службы, как это определено в подразделах "Ж" и "З" настоящего раздела. Он также обязан выполнять любое требование об отстранении, которое может оказаться применимым в рамках подраздела "Г" или "Д" настоящего раздела в результате его попыток трудоустроиться вне государственной службы.

(2) Ограничения, действующие после ухода служащего с государственной службы. Служащий, намеревающийся трудоустроиться за рамками государственной службы после увольнения из федеральных органов, должен проконсультироваться со штатным экспертом по служебной этике в отношении каких-либо ограничений, которые могут оказаться применимыми к нему после его ухода с государственной службы. Правила, имплементирующие статут статьи 18 Свода законов США 207, применимый в масштабах всей государственной службы к покинувшим ее служащим, изложены в разделах 2637 и 2641 настоящей главы. Служащие предупреждаются о том, что они могут подпадать под действие дополнительных законодательных запретов относительно получения вознаграждения от подрядчиков после ухода с государственной службы, например, статьи 41 Свода законов США 423(г).

(б) Поездки для прохождения собеседований и развлечения. Если потенциальный работодатель, относимый к категории запрещенных источников, как это определено в §2635.203(г), предлагает служащему возместить транспортные расходы или предоставляет ему разумные услуги и удобства, связанные с переговорами относительно его трудоустройства, данный служащий вправе принять такие услуги и удобства, в соответствии с § 2635.204(д)(3).

§ 2635.603 Определения

В целях настоящего подраздела используются следующие определения.

(а) Трудоустройство означает любую форму трудовой занятости вне рамок федерального правительства, или в системе деловых отношений, предполагающую личную трудовую деятельность служащего одновременно с работой в государственных органах или после ухода с государственной службы. В это понятие входит в том числе и личная трудовая деятельность в качестве должностного лица, управляющего, рядового сотрудника, агента, адвоката, консультанта, подрядчика, главного партнера или доверенного лица.

Пример 1: Служащая Бюро по делам индейцев, объявившая о своем намерении подать заявление об отставке, получает предложение представителей индейского племени о заключении контракта на работу в качестве консультанта этого племени. В контексте настоящего подраздела независимые договорные отношения, в которые предлагается вступить данной служащей, считаются трудоустройством.
Пример 2: Служащий Министерства здравоохранения и социальных служб приглашен на встречу с должностным лицами некоммерческой корпорации для обсуждения его возможного поступления на должность члена совета директоров этой корпорации. В контексте настоящего подраздела оплачиваемая или неоплачиваемая работа в качестве одного из членов совета директоров считается трудоустройством.
(б) Служащий считается предпринимающим попытки трудоустроиться с момента, когда он начинает действия в значении пункта (б)(1) настоящего параграфа и прекращает эти действия в значении пункта (б)(2) настоящего параграфа.

(1) Считается, что служащий начал попытки трудоустроиться, если он прямо или косвенно:

(i) вступил в переговоры о своем трудоустройстве с каким-либо лицом. В этих целях, равно как и в целях статьи 18 Свода законов США 208(а), термин "переговоры" означает обсуждение или контакты с другим лицом, представителем или посредником такого лица с целью достижения договоренности о возможном трудоустройстве у такого лица. Данный термин не сводится к обсуждению конкретных условий трудоустройства на конкретную должность;

(ii) самостоятельно вступил в контакт с любым лицом, его представителем или посредником в отношении своего возможного трудоустройства у такого лица. Однако не считается, что служащий начал попытки трудоустроиться, если такой контакт:

(А) имел целью лишь получение бланка заявления о приеме на работу;

(Б) имел целью представление резюме или другого предложения лицу, интересы которого зависят от выполнения или невыполнения служащим своих должностных обязанностей только как одним из работников конкретной отрасли или отдельной категории работников. Считается, что служащий приступил к процессу своего трудоустройства, если он получил любой заинтересованный ответ на предложение своих услуг; 

(iii) не ответил отказом на добровольное обращение к нему любого лица, представителя такого лица или его посредника с предложением о возможном трудоустройстве у этого лица.

(2) Считается, что служащий прекратил попытки своего трудоустройства, когда:

(i) служащий или потенциальный работодатель отверг возможность трудоустройства, а все переговоры о возможном трудоустройстве прекращены;

(ii) прошло два месяца после добровольной отправки служащим своего резюме или предложения о своем трудоустройстве, при условии, что за это время в адрес служащего со стороны потенциального работодателя не было проявлено каких-либо признаков интереса к переговорам от трудоустройстве.

(3) В целях данного определения, ответ, согласно которому переговоры о трудоустройстве переносятся в обозримое будущее, не является ни отклонением добровольной просьбы, предложения или резюме претендента на трудоустройство, ни отказом в перспективе трудоустройства.

Пример 1: Служащая Администрации по финансированию здравоохранения получает похвалу за свою работу от чиновника Департамента здравоохранения штата, который просит ее позвонить ему, если она надумает уходить с федеральной службы. Служащая объясняет этому чиновнику, что она довольна своей должностью в АФЗ и не заинтересована в переходе на другую работу. Она благодарит его за добрые слова в свой адрес и говорит, что воспользуется его предложением, если когда-нибудь решит покинуть государственную службу. В данном случае считается, что служащая отвергла добровольное предложение о трудоустройстве и не начала процесс трудоустройства.
Пример 2: Предположим, что в предыдущем примере служащая ответила, что не может вести переговоры о будущем трудоустройстве пока она работает в рамках программы, от которой зависит финансирование органов здравоохранения штата, но будет готова обсуждать тему трудоустройства со штатом после завершения этой программы. Поскольку служащая просто отложила переговоры о своем трудоустройстве на обозримое будущее, она тем самым начала процесс своего трудоустройства в Департамент здравоохранения штата.
Пример 3: Служащий Агентства по проверке оборонных контрактов осуществляет проверку накладных расходов одного из поставщиков Сухопутных сил. Начальник отдела бухгалтерского учета фирмы-поставщика говорит прибывшему в штаб-квартиру этой фирмы служащему, что его отдел подумывает над тем, чтобы взять на работу еще одного бухгалтера, и спрашивает, не хочет ли этот служащий уйти из АПОК. Служащий в свою очередь спрашивает, о какого рода работе идет речь. Они обсуждают служебные обязанности, связанные с этой должностью, а также наличие у служащего квалификации для работы в ней. Вопрос о заработной плате не обсуждается. Начальник отдела бухгалтерского учета объясняет, что обсуждаемая должность еще не включена в штатное расписание, поэтому он свяжется со служащим, когда соответствующее решение будет принято. В данном случае служащий и должностное лицо фирмы-подрядчика вступили в переговоры относительно возможного трудоустройства. А служащий начал процесс трудоустройства в фирму, являющуюся подрядчиком Сухопутных сил.
Пример 4: Служащий Управления охраны труда, помогающий разрабатывать нормы безопасности труда для текстильной промышленности, разослал по почте свое резюме в 25 компаний, производящих текстильную продукцию. Но тем самым он еще не приступил к процессу своего трудоустройства ни в одну из этих 25 компаний. Если он получит ответ от одной из этих компаний, в котором будет выражена заинтересованность в проведении с ним переговоров о трудоустройстве, тогда можно считать, что процесс его трудоустройства начался.
Пример 5: Специальная государственная служащая, работающая в Федеральной корпорации страхования депозитов, входит в состав консультативного комитета, сформированного для изучения правил, применимых ко всем банкам-членам Федеральной резервной системы. Она по своей инициативе отправляет письмо в адрес одного из таких банков, в котором предлагает свои услуги в качестве консультанта по вопросам заключения и исполнения контрактов. Считать, что она начала процесс своего трудоустройства в этот банк, можно будет лишь после того, как она получит ответ, в котором будет выражен интерес к проведению переговоров относительно ее предложения. Однако, письмо, в котором просто подтверждается получение ее предложения, не является проявлением интереса к проведению с ней переговоров о трудоустройстве.
Пример 6: Геолог, работающая в Службе геологии, геодезии и картографии США, входит в состав группы, занимающейся подготовкой материалов по иску, заявленному правительством в отношении шести нефтяных компаний. Эта служащая направляет свое резюме в нефтяную компанию, которая находится в числе ответчиков по этому делу. Тем самым служащая приступила к процессу своего трудоустройства в эту компанию, и этот процесс будет считаться начатым до истечения двух месяцев со дня отправки ею своего резюме. Однако, если она отзовет свое резюме или в течение двух месяцев будет уведомлена о том, что ее резюме отклонено, она тем самым прекратит процесс своего трудоустройства в эту нефтяную компанию, начиная со дня отзыва своего предложения или получения такого уведомления.
(в) Потенциальный работодатель означает любое лицо, к которому служащий пытается трудоустроиться. Если контакты о будущем трудоустройстве осуществляются с представителем или посредником такого лица, то термин "потенциальный работодатель" также распространяется на:

(1) лицо, использующее услуги такого представителя или другого посредника в целях установления со служащим отношений трудоустройства, если такой представитель ставит служащего в известность о наличии этого потенциального работодателя; 

(2) лицо, с которым вступает в контакт представитель или другой посредник с целью установления отношений трудоустройства, если такой представитель ставит служащего в известность о наличии этого потенциального работодателя.

Пример 1: Служащая Федерального управления гражданской авиации отвечает в целом за проведение проверок безопасности аэропортов в трех штатах. Она обратилась в занимающуюся трудоустройством фирму с просьбой подыскать ей другое место работы. Фирма ответила, что переслала ее резюме и провела многообещающие переговоры с администрациями двух аэропортов, которые, между прочим, находятся в юрисдикции этой служащей. В данном случае, несмотря на то, что служащая не проводила личных переговоров ни с одной из администраций из этих аэропортов о своем трудоустройстве, каждая из них уже является ее потенциальным работодателем. Узнав, кто является ее потенциальными работодателями, и что к ним попало ее резюме, она тем самым начала процесс своего трудоустройства.
(г) Термины прямое и предсказуемое следствие, затрагивающее особые интересы дело и личное и существенное участие используются в значениях, установленных в §2635.402(б)(1), (3) и (4).

§ 2635.604 Применение обусловливающих отстранение требований в процессе трудоустройства
(а) Обязательное отстранение. За исключением случаев, когда участие служащего разрешено в соответствии с § 2635.605, ему возбраняется принимать личное и существенное участие в затрагивающем особые интересы деле, которое, как ему известно, имеет прямое и предсказуемое следствие для финансовых интересов потенциального работодателя, к которому он пытается трудоустроиться в значении этого термина согласно §2635.603(б). Отстранение служащего осуществляется путем его неучастия в деле, затрагивающем особые интересы.

(б) Уведомление. Служащий, которому становится известно о необходимости осуществить свое отстранение от затрагивающего особые интересы дела, которое ранее было поручено ему, должен уведомить об этом лицо, отвечающее за выполнение порученного ему задания. Служащий, который сам отвечает за выполнение своего задания, должен предпринять все необходимые шаги к прекращению своего личного и существенного участия в деле, от которого он отстраняется. Соответствующее устное или письменное уведомление о таком отстранении может быть сделано самим служащим или его начальником в адрес его сослуживцев с тем, чтобы служащий перестал считаться участвующим в деле, от которого он отстранен.

(в) Документальное оформление. Служащий не обязан подавать письменное заявление об отстранении от дела, за исключением случаев, когда, в соответствии с разделом 2634 настоящей главы, от него требуется письменное подтверждение соблюдения им соглашения о служебной этике, заключенного с Управлением служебной этики в государственных органах, или, когда штатный эксперт по служебной этике или лицо, ответственное за порученное этому служащему задание, требует от него такого письменного заявления. Служащий, однако, вправе зафиксировать порядок своих действий путем представления соответствующей записки своему начальнику или другому соответствующему должностному лицу.

Пример 1: Служащий Министерства по делам ветеранов участвует в аудиторской проверке контракта об оказании вспомогательных лабораторных услуг. Прежде чем отослать свое резюме в одну из лабораторий, являющуюся субподрядчиком в рамках контракта МДВ, служащий должен обеспечить свое отстранение от участие в этой проверке. Поскольку он не вправе отказаться от участия в проверке контракта без санкции своего начальника, он должен объяснить ему свои намерения с тем, чтобы в его служебное задание могли быть внесены соответствующие коррективы.
Пример 2: Служащий Администрации (Далее - Администрация) по контролю над продуктами питания и лекарствами получает письмо от фармацевтической компании относительно его возможного трудоустройства в эту компанию. Этот служащий принимает участие в испытаниях лекарственного препарата, на который данная компания пытается получить разрешение у Администрации. Прежде чем дать ответ на это предложение, не являющийся отказом, служащий должен обеспечить собственное отстранение от дальнейшего участия в этих испытаниях. Он может перепоручить свои обязанности одному из коллег, если у него есть на это соответствующее право. Однако, чтобы его коллега и другие сослуживцы, с которыми он работал над данным препаратом, не обращались к нему за советом относительно испытаний или так или иначе не считали его причастным к этому делу, ему, возможно, будет необходимо поставить их в известность о своем отстранении.
Пример 3: Генеральный советник одного из регулирующих органов хочет вступить в переговоры относительно возможного трудоустройства в одну из регулируемых организаций в качестве корпоративного юрисконсульта. Дела, непосредственно касающиеся финансовых интересов этой регулируемой организации еще находятся в стадии рассмотрения в Отделе генерального советника, однако сам генеральный советник не участвует ни в одном из этих дел, поскольку право подписи по этой категории дел делегировано его заместителю. Учитывая тот факт, что генеральный советник отвечает за распределение заданий в Отделе, он может обеспечить свое отстранение просто не занимаясь делами, касающимися регулируемой организации. Но, поскольку у других сотрудников, вероятно, возникнет предположение о том, что генеральный советник участвует во всех делах, находящихся в компетенции вверенного ему отдела, ему все-таки следует направить письменное заявление о своем отстранении своему руководству, а своим подчиненным представить письменное уведомление об отстранении; возможно также, что штатный эксперт по служебной этике или руководство потребует от него письменного заявления об отстранении.

Пример 4: Научную сотрудницу берут в Национальный научный фонд в качестве специальной государственной служащей для работы в составе комиссии по рассмотрению заявок о предоставлении грантов на исследования проблемы озонового слоя. В настоящее время она ведет переговоры о возможном трудоустройстве в качестве штатного преподавателя университета, который несколько лет тому назад получил грант ННФ на исследования фторуглеродов, однако в настоящее время не претендует на получение грантов. До тех пор, пока этот университет не подаст новую заявку на рассмотрение комиссией, служащая вправе не заниматься своим отстранением от работы в составе этой комиссии.
(г) Установление ведомством наличия существенного конфликта. Если ведомство устанавливает, что действия, предпринимаемые служащим для своего трудоустройства у конкретного лица, требуют его отстранения от дел, имеющих такое важное или решающее значение для выполнения им своих должностных обязанностей, что его способность выполнять связанные с занимаемой им должностью обязанности будет существенным образом ослаблена, ведомство вправе либо предоставить этому служащему возможность использования ежегодного отпуска или отпуска без сохранения содержания на время трудоустройства, либо предпринять другие административные действия надлежащего характера.

§ 2635.605 Отмена установленных требований или разрешение на участие в делах на период трудоустройства

(а) Отмена установленных требований. Если, как это определено в §2635.603(б)(1)(i), служащий ведет переговоры о своем трудоустройстве в значении статьи 18 Свода законов США 208(а), он вправе принимать личное и существенное участие в затрагивающем особые интересы деле, которое имеет прямое и предсказуемое следствие для финансовых интересов потенциального работодателя, только после получения письменного уведомления об отмене установленных требований, осуществленной в соответствии со статьей 18 Свода законов США 208(а)(1) или (б)(3). Более подробно такие отмены оговорены в §2635.402(г). См. также подраздел В раздела 2640 настоящей главы. В отношении некоторых служащий может также применяться нормативное исключение в рамках статьи 18 Свода законов США 208(б)(2) (см. подраздел "Б" раздела 2640 настоящей главы).

Пример 1: Служащая Министерства сельского хозяйства имела два телефонных разговора с фирмой по выращиванию апельсинов относительно своего возможного трудоустройства. Они обсудили профессиональные навыки, необходимые для работы в определенной должности в этой фирме, но не затрагивали ни тему зарплаты, ни другие конкретные условия трудоустройства. В данном случае считается, что служащая ведет переговоры о своем трудоустройстве в значении, установленном статьей 18 Свода законов США 208(а) и § 2635.603(б)(1)(i). В отсутствие письменного подтверждения отмены установленных требований, осуществляемой в соответствии со статьей 18 Свода законов США 208(б)(1), она не вправе принимать официальное решение по поданной одним из конкурентов жалобе о том, что данная фирма превысила установленные квоты на поставки апельсинов.
(б) Разрешающая санкция назначаемого должностного лица. В случаях, когда служащий предпринимает попытки своего трудоустройства в значении, установленном в §2635.603(б)(1)(ii) или (iii), то, с точки зрения разумного человека, беспристрастность этого служащего может быть поставлена под сомнение, если он будет принимать личное и существенное участие в затрагивающем особые интересы деле, имеющем прямое и предсказуемое следствие для финансовых интересов любого потенциального работодателя. Служащий вправе участвовать в таких делах только при условии получения им разрешающей санкции от назначаемого должностного лица своего ведомства на такое участие в соответствии с нормами, установленными в §2635.502(г).

Пример 1: В течение истекшего месяца служащая Министерства образования отправила свое резюме в один из университетов. В данном случае считается, что она приступила к процессу своего трудоустройства в этот университете в значении, установленном в §2635.603(б)(1)(ii), даже если она и не получила ответа. В отсутствие конкретной разрешающей санкции от назначаемого должностного лица ведомства в соответствии с §2635.502(г), она не вправе участвовать в выполнении служебного поручения, касающегося рассмотрения заявки на предоставление гранта, поступившей от этого университета.
§ 2635.606 Отстранение при наличии договоренности о возможном трудоустройстве или факта проведения переговоров

(а) Трудоустройство или договоренность о трудоустройстве. Служащий должен быть отстранен от личного и существенного участия в затрагивающем особые интересы деле, имеющем прямое и предсказуемое следствие для финансовых интересов лица, у которого он трудоустроен или с которым он имеет договоренность относительно будущего трудоустройства, за исключением случаев, когда у него имеется разрешительная санкция на участие в этом деле в виде решения об отмене установленных требований в соответствии с правомочием, установленным статьей 18 Свода законов США 208(б)(2). Более подробно о таких отменах и исключениях см. §2635.402(г). См. также подразделы "Б" и "В" раздела 2640 настоящей главы.

Пример 1: Офицер Вооруженных Сил устроился на должность в компанию, являющуюся поставщиком Министерства обороны, и, согласно договоренности, приступит к работе после своего увольнения из рядов Вооруженных Сил, которое должно произойти через 6 месяцев. До конца своей службы в Вооруженных Силах он не вправе участвовать в вопросах, связанных с осуществлением контракта с этим конкретным поставщиком, если у него не будет на руках письменного уведомления об отмене требований, предъявляемых в соответствии со статьей 18 Свода законов США 208(б)(1).
Пример 2: Служащей, являющейся специалистом в области бухгалтерского учета, только что предложена должность в Управлении контролера денежного обращения, срок пребывания на которой ограничен двумя годами. Работодатель этой служащей, которым является крупная частная корпорация, считает, что эта работа будет способствовать повышению ее квалификации, и соглашается предоставить ей двухлетний отпуск без сохранения содержания, по окончании которого она вернется на работу в корпорацию. В течение двух лет ее работы в Управлении контролера денежного обращения будет считаться, что эта служащая имеет договоренность относительно своего будущего трудоустройства с этой корпорацией, что потребует ее отстранения от любого затрагивающего особые интересы дела, имеющего прямое и предсказуемое следствие для финансовых интересов этой корпорации.
(б) Отвергнутое или не сделанное предложение. В целях §2635.502(в) назначаемое должностное лицо ведомства вправе, в соответствующих обстоятельствах, принять решение о том, что не подпадающий под действие предыдущего пункта служащий, который пытался, но больше не пытается трудоустроиться, тем не менее, после завершения переговоров о трудоустройстве подлежит отстранению от дела, затрагивающего особые интересы. Любое такое решение должно приниматься с учетом всех сопутствующих факторов, в том числе перечисленных в §2635.502(г), а также на основании вывода, согласно которому опасение относительно того, что, с точки зрения разумного человека, добросовестность процесса принятия решений данным ведомством, перевешивает заинтересованность правительства в участии служащего в данном деле.

Пример 1: Служащая Комиссии по ценным бумагам и биржевым операциям освобождена от участия в расследовании по делу о брокер-дилерской компании, поскольку пытается трудоустроиться в юридическую фирму, представляющую эту брокер-дилерскую компанию в данном деле. Эта фирма не предложила ей должность партнера, на которую она претендовала. И хотя служащая уже не пытается трудоустроиться в эту фирму, в отношении нее может по-прежнему действовать требование об отстранении от участия в данном расследовании на основании вывода назначаемого должностного лица, согласно которому опасение относительно того, что, с точки зрения разумного человека, и с учетом проводившихся ею переговоров о трудоустройстве, она может занять необъективную позицию в данном деле, перевешивает заинтересованность правительства в ее участии в данном деле.

 
ПОДРАЗДЕЛ Ж - ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЕ СЛУЖЕБНЫМ ПОЛОЖЕНИЕМ 
§2635.701 Общие положения

Настоящий подраздел содержит положения, касающиеся надлежащего использования служебного времени и служебных полномочий, а также информации и ресурсов, к которым имеет доступ служащий по роду своей службы в органах федерального правительства. В настоящем подразделе устанавливаются нормы, касающиеся:

(а) использования должностного положения на государственной службе для получения личной выгоды;

(б) использования закрытой информации;

(в) использования государственного имущества; 

(г) использования служебного времени.

§2635.702 Использования должностного положения на государственной службе для получения личной выгоды

Служащий не имеет права использовать свое должностное положение на государственной службе для получения личной выгоды, для одобрения каких-либо продуктов, услуг или предприятий, или для получения личной выгоды своими друзьями, родственниками или лицами, с которыми данный служащий связан за рамками государственной службы, в том числе и некоммерческими организациями, должностным лицом или членом которых он является, а также лицами, с которыми данный служащий имеет или пытается установить трудовые или деловые отношения. Конкретные запреты, установленные в пунктах (а) по (г) настоящего раздела включительно, обеспечивают применение этой общей нормы, но не носят исключительного характера и не ограничивают применение настоящего параграфа.

(а) Побуждение или принуждение к предоставлению выгод. Служащий не имеет права сам использовать или позволять, чтобы другие лица использовали его должностное положение на государственной службе, звание или любые правомочия, связанные с его нахождением на государственной службе, для принуждения или побуждения другого лица, в том числе подчиненного, к предоставлению любой выгоды, финансового или другого характера, этому служащему или его друзьям, родственникам или лицам, с которыми он связан за рамками государственной службы.

Пример 1: Предложив своему родственнику помощь в предъявлении претензий по поводу потребительских качеств приобретенного им предмета бытовой техники, служащий Комиссии по ценным бумагам и биржевым операциям позвонил генеральному советнику фирмы-изготовителя и в ходе обсуждения данной проблемы сообщил, что работает в КЦББО и отвечает за проверку документации данной фирмы. Тем самым служащий нарушил запрет на использование должностного положения на государственной службе для получения личной выгоды, поскольку в данном случае он сослался на свои должностные полномочия в попытке получить выгоду для своего родственника.
Пример 2: К служащей Министерства торговли обратилась подруга с просьбой узнать, почему конкретное подразделение в составе Министерства до сих пор не выдало экспортную лицензию ее фирме. Придя на общеминистерское совещание, эта служащая официально поставила вопрос о задержке выдачи конкретной лицензии и потребовала, чтобы работа по оформлению этой лицензии была ускорена. Тем самым служащая использовала свое служебное положение в попытке оказать услугу своей подруге, а взяв на себя роль доверенного лица своей подруги в деле получения экспортной лицензии от Министерства торговли, она, возможно, тем самым нарушила и положения статьи 18 Свода законов США 205.
(б) Видимость разрешающей санкции со стороны государственных органов. Если в данном разделе не оговорено иначе, служащий не имеет права сам использовать или позволять, чтобы другие лица использовали его должностное положение на государственной службе, звание или любые правомочия, связанные с его нахождением на государственной службе, таким образом, чтобы возникли достаточные основания предполагать, что его ведомство или государство в целом дает разрешительную санкцию на его действия или действия другого лица. В рамках преподавательской деятельности, публичных выступлений и личной корреспонденции он вправе ссылаться на свое должностное положение лишь в пределах, разрешенных § 2635.807(б). Подписывая рекомендательное письмо, он вправе указать свою должность только в том случае, если отвечает на просьбу о предоставлении рекомендации по линии трудоустройства, или характеристики, исходя из личного знания способностей или характера человека, с которым ему приходилось взаимодействовать на государственной службе или которого он рекомендует для работы на государственной службе.

Пример 1: Служащий Министерства финансов, к которому обратились с просьбой о предоставлении рекомендации его бывшему подчиненному, вправе написать рекомендательное письмо на официальном бланке и, подписывая это письмо, указать свою официальную должность. Однако если данная просьба касается предоставления рекомендации для его личного друга, с которым он не работал в системе государственных органов, служащий не вправе использовать официальный бланк своего ведомства или указывать свою официальную должность, подписывая рекомендательное письмо, кроме случаев, когда рекомендация дается для поступления на государственную службу. При написании рекомендательного письма для личного друга служащий может сослаться на свою официальную должность в тексте этого письма.
(с) Одобрение. Служащий не вправе сам использовать или позволять, чтобы другие лица использовали его должностное положение на государственной службе, звание или любые правомочия, связанные с его нахождением на государственной службе, для одобрения каких-либо продуктов, услуг или предприятий, за исключением случаев когда это необходимо:

(1) во исполнение законных правомочий на поддержку продуктов, услуг или предприятий; 

(2) как результат документального подтверждения выполнения установленных ведомственных требований или норм, или как результат признания достижений в рамках действующей ведомственной программы признания достижений, способствующих выполнению целей и задач, поставленных перед ведомством.

Пример 1: Член Комиссии по безопасности товаров широкого потребления не вправе сниматься в телевизионном рекламном ролике, в котором, согласно сценарию, она должна положительно отозваться о бытовом электроприборе, изготовленном фирмой, на которой она раньше работала, сказав, что Комиссия подтверждает безопасность использования данного прибора в бытовых условиях.
Пример 2: Американская телекоммуникационная компания обращается к чиновнику внешнеторговой службы Министерства Торговли с просьбой встретиться с представителями правительства Испании, которое в настоящее время осуществляет закупку телекоммуникационных услуг и оборудования. Эта компания участвует в конкурсе, в котором ей противостоят пять европейских компаний, а штатная задача Министерства торговли состоит в оказании содействия экспортной деятельности американских компаний. В данном случае чиновник внешнеторговой службы вправе в рамках своих должностных обязанностей встретиться с официальными представителями Испании и объяснить им преимущества, которые обеспечат им закупки у американской компании.
Пример 3: Руководитель Агентства по охране окружающей среды вправе подписать письмо в адрес нефтяной компании о том, что осуществляемая ею деятельность по перегонке нефти соответствует федеральным стандартам качества воздуха, даже зная, что эта компания регулярно демонстрирует такие письма в телевизионных рекламных роликах, в которых она характеризуется как "защитник окружающей среды на благо будущих поколений".
Пример 4: Помощник министра юстиции не вправе указывать свою должность или ссылаться на занимаемый им в правительстве пост в помещенном на книжной суперобложке одобрительном отзыве на роман об организованной преступности, написанный автором, чьи произведения ему нравятся. Не вправе он делать это и в напечатанной в газете краткой рецензии на книгу.

(г) Должностные обязанности, влияющие на частный интерес. Чтобы выполнение служащим своих должностных обязанностей не создало видимость использования им государственной службы для получения личных выгод или предпочтительного отношения к кому-либо, служащий, чьи должностные обязанности затрагивают финансовые интересы его друга, родственника или лица, связанного с ним внеслужебными отношениями, обязан выполнять любые применимые требования, содержащиеся в §2635.502.

(д) Использование форм обращения и упоминание служебных рангов. Ничто в настоящем параграфе не запрещает служащему, обращение к которому, как правило, осуществляется в виде общей формулы, например, "уважаемый" или упоминания служебного ранга, например, в случаях с офицерами Вооруженных Сил или послами, использовать такую форму обращения или упоминание служебного ранга в связи с деятельностью личного характера.

§ 2635.703 Использование закрытой информации

(а) Запрет. Участвуя в финансовой сделке, служащий не имеет права использовать закрытую информацию, а также допускать ненадлежащее использование закрытой информации в своих частных интересах или интересах другого лица - в виде предоставления совета или рекомендации, или знания о несанкционированном раскрытии такой информации.

(б) Определение закрытой информации. В целях настоящего параграфа термин "закрытая информация" обозначает информацию, которую служащий получает в силу занимаемой им должности в государственных органах и которая, как ему известно или должно быть известно, не предназначена для общественности. Речь также идет об информации, которая, как ему известно или должно быть известно:

(1) обычно не подлежит раскрытию в рамках статьи 5 Свода законов США 552 или раскрытие которой запрещено соответствующим правовым актом, Административным указом или правилом;

(2) отнесена ведомством к категории конфиденциальной информации; 

(3) не распространялась среди общественности и не может быть предоставлена общественности по ее требованию.

Пример 1: Служащая ВМС по служебной линии узнает, что контракт на поставку ВМС оборудования для проведения электротехнических испытаний будет присужден одной небольшой корпорации. Она не вправе предпринимать шаги к приобретению акций этой корпорации или ее поставщиков, равно как и не вправе советовать это своим друзьям или родственникам вплоть до публичного сообщения о присуждении этого контракта. В противном случае будет иметь место нарушение федеральных правовых актов о ценных бумагах, а также норм, установленных настоящим параграфом.
Пример 2: Служащий Администрации общих услуг, участвующий в рассмотрении предложений по контракту на строительство, не вправе раскрывать условия конкурирующего предложения одному из своих друзей, который работает в компании, подавшей заявку на участие в данном конкурсе. Вплоть до присуждения контракта информация о конкурсных предложениях носит закрытый характер и защищается конкретными положениями титула 41 Свода Законов США 423.

Пример 3: Служащий является членом отборочной комиссии, которой поручено рассмотрение предложений, представленных несколькими компаниями в ответ на запрос Сухопутных сил о поставках запасных частей. Будучи членом отборочной комиссии, данный служащий получает доступ к информации, касающейся производственных технологий, используемых корпорацией "Альфа" - одной из участниц конкурса. Он не вправе использовать эту информацию для оказания помощи компании "Бета" в подготовке конкурсного предложения по контракту на поставку запчастей Военно-морским Силам. Правила о федеральных закупках, содержащиеся в статье 48 СФНА, разделы 3, 14 и 15, ограничивает публикацию информации, связанной с государственными закупками, равно как и информации о подрядчиках, которая подлежит защите в рамках статьи 18 Свода законов США 1905 и статьи 41 Свода законов США 423.
Пример 4: Служащий Комиссии ядерного надзора по небрежности включает не подлежащий раскрытию документ в серию документов, публикуемых в ответ на запрос по линии Закона о свободе информации. Даже если этот документ будет использован в ненадлежащих целях, раскрытие его данным служащим не является нарушением норм, установленных настоящим параграфом, поскольку речь в данном случае не идет о заведомом несанкционированном раскрытии информации в частных интересах.
Пример 5: Служащий Инженерных войск принимает активное участие в деятельности организации, чьи задачи связаны с защитой окружающей среды. Этот служащий не вправе, если только это не разрешено ему ведомственными правилами, предоставлять этой организации или кому-либо из журналистов закрытую информацию о долгосрочных планах возведения конкретной дамбы.
§ 2635.704 Использование государственного имущества

(а) Стандартное требование. Служащий обязан защищать и сохранять государственное имущество и не имеет права использовать или позволять другим использовать его не по назначению.

(б) Определения. В целях настоящего параграфа используются следующие определения.

(1) Государственное имущество обозначает любую форму недвижимого или движимого имущества, доля в котором принадлежит государству, или любой имущественный интерес, а также любое право или другой неосязаемый интерес, приобретенный на средства государства, в том числе услуги наемных работников. Этот термин распространяется на конторское оборудование, телефонную и другую телекоммуникационную аппаратуру и услуги, правительственную почту, средства автоматизированной обработки данных, типографское и копировальное оборудование, государственные архивы и государственные транспортные средства.

(2) Использование по назначению означает использование государственного имущества в тех целях, в которых оно предоставляется обществу или которые санкционированы соответствующими законами или правилами.

Пример 1: Согласно правилам Администрации общих услуг (статья 41 СФНА 101-35.201), служащий вправе воспользоваться услугами междугородной телефонной связи при условии, что плата за телефонный разговор будет начислена на его личную телефонную карту.
Пример 2: Служащий Комиссии по срочной биржевой торговле, который может с персонального компьютера в своем офисе получить доступ к коммерческой службе, предоставляющей информацию для органов следствия, не имеет права использовать этот канал для выяснения подробностей, связанных со своими личными инвестициями.
Пример 3: В соответствии с правилами Управления кадровой службы, установленными разделом 252 настоящего титула, атторней, работающий в Министерстве юстиции, вправе воспользоваться установленным в офисе текстовым процессором и фотокопировальным аппаратом для подготовки текста своего выступления на конференции, организуемой профессиональной ассоциацией, членом которой она является.
 

§ 2635.705 Использование служебного времени

(а) Использование служащим своего служебного времени. За исключением случаев, когда законом или правилами разрешено использовать такое время в других целях, государственный служащий обязан использовать служебное время для добросовестного выполнения своих должностных обязанностей. Служащий, не работающий в условиях отпускной системы, в том числе президентский назначенец, в отношении которого действует исключение, установленное статьей 5 Свода законов США 6301(2), обязан посвящать достаточное количество своего времени добросовестному выполнению должностных обязанностей.

Пример 1: Служащая Управления социального страхования вправе использовать служебное время для проведения определенных представительских мероприятий по поручению профсоюза служащих, членом которого она является. В рамках статьи 5 Свода законов США 7131, в этом случае речь идет о надлежащем использовании служебного времени, даже при том, что служащая на время прерывает выполнение своих должностных обязанностей инспектора по рассмотрению заявлений о пособиях по нетрудоспособности.
Пример 2: Фармацевт, работающий в Министерстве по делам ветеранов получил разрешение в служебное время выступить на конференции по проблемам наркомании, организованной профессиональным объединением, членом которого он является. И хотя разрешение на отсутствие на рабочем месте по уважительным причинам, данное ему его ведомством в соответствии с инструкциями, изложенными в главе 630 Руководства по работе с федеральными кадрами, дает возможность служащему отсутствовать на рабочем месте без последующего вычета из его ежегодного отпускного содержания, такое отсутствие не идет в зачет служебного времени.
(б) Использование времени подчиненного сотрудника. Служащий не вправе способствовать, приказывать, принуждать или требовать, чтобы подчиненный ему сотрудник использовал свое служебное время для осуществления иной деятельности, чем та, которая должна осуществляться в рамках его должностных обязанностей или осуществление которой разрешено законом или правилами.

Пример 1: Служащий Министерства жилищного строительства и городского развития не вправе требовать, чтобы его секретарша печатала его личную корреспонденцию в служебное время. Кроме того, принуждение, в том числе и в приказном порядке, подчиненного сотрудника к такой деятельности в неслужебное время представляет собой ненадлежащее использование служебного положения в личных целях и является нарушением §2635.702(а). При наличии договоренности и при условии выплаты соответствующего вознаграждения, секретарша может напечатать эту корреспонденцию у себя дома в свое личное время. Но, если вознаграждение не является достаточным, такая услуга может рассматриваться как подарок начальству, а это является нарушением норм, установленных в подразделе "В" настоящего раздела.
 
ПОДРАЗДЕЛ З - ВНЕШНЯЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
§ 2635.801 Общий обзор

(а) Данный подраздел содержит положения, касающиеся внешней занятости, внешней деятельности и личных финансовых обязательств служащих. Эти положения дополняют принципы и стандарты, представленные в других подразделах настоящей главы. Некоторые из этих положений применяются в отношении неоплачиваемой, а также и оплачиваемой внешней деятельности.

(б) Служащий, желающий иметь "внешнюю занятость" или заняться иной внешней деятельностью, должен удовлетворять всем соответствующим положениям настоящего подраздела, что включает, если это применимо, следующие положения.

(1) Запрет на внешнюю занятость или любую другую внешнюю деятельность, находящуюся в конфликте с официальными обязанностями наемного работника.

(2) Применительно к конкретному учреждению, любое требование предварительного одобрения внешней занятости или деятельности.

(3) Ограничения на получение внешнего заработанного дохода некоторыми президентскими "назначенцами" и другими некадровыми служащими. 

(4) Ограничения на оплачиваемые и неоплачиваемые услуги в качестве эксперта-свидетеля.

(5) Ограничения на участие в профессиональных организациях.

(6) Ограничения на оплачиваемое и неоплачиваемое преподавание, выступления или письменные материалы.

(7) Ограничения на деятельность по сбору средств.

(в) Внешняя занятость и другие виды внешней деятельности служащего должны также соответствовать применимым положениям других подразделов данного раздела и дополнительных нормативных положений учреждения. Они включают принцип, согласно которому служащий стремится избегать действий, которые выглядят как нарушение каких-либо этических стандартов в этом разделе, а также запрет на использование официального положения служащего в целях его личной выгоды или личной выгоды любого лица, с которым у него существуют отношения по занятости или экономической деятельности или же с которым он "аффилирован" иным образом в неправительственном качестве.

(г) В дополнение к положениям настоящего и других подразделов этого раздела служащий, который желает иметь внешнюю занятость или заниматься иной внешней деятельностью, должен соблюдать применимые законы и нормативы. Соответствующие положения закона, многие из которых перечислены в подразделе "I" настоящего раздела, могут включать в себя следующие документы.

(1) Документ 18 U.S.C. 201(б), который запрещает государственному чиновнику стремиться к получению, принимать или соглашаться получать или принимать что-либо ценное, что могло бы повлиять на него в деле оформления какого-либо официального акта или же побудить его к принятию или непринятию каких-либо мер в нарушение его официального долга.

(2) Документ 18 U.S.C. 201(в), который запрещает государственному чиновнику - иным путем, нежели тот, что предусмотрен законом для надлежащего исполнения официального долга - стремиться получать, принимать или соглашаться получать или принимать что-либо ценное для оформления какого-либо официального акта или в связи с оным.

(3) Документ 18 U.S.C. 203(а), который запрещает служащему стремиться получать, принимать или соглашаться получать или принимать вознаграждение за какие-либо представительские услуги, оказанные лично или через другое лицо в связи с каким-либо конкретным делом, в котором Соединенные Штаты являются стороной или имеют прямой и существенный интерес, в отношениях любого департамента, учреждения или иного конкретного ведомства. Настоящий статут содержит ряд исключений, а также стандарты для специальных государственных служащих, которые ограничивают охват указанного ограничения.

(4) Документ 18 U.S.C. 205, который запрещает служащему - будь-то для целей вознаграждения или без оного - выступать в качестве агента или адвоката любой стороны в тяжбе против Соединенных Штатов или выступать в качестве агента или адвоката любой стороны перед лицом любого департамента, учреждения или иного конкретного ведомства в любом деле, в котором Соединенные Штаты являются стороной или имеют прямой и существенный интерес. Он также запрещает получение любого вида выражения благодарности или любой доли или процента от стоимости тяжбы против Соединенных Штатов в порядке выражения признательности за помощь в проведении такой тяжбы через соответствующие инстанции. Настоящий статут содержит ряд исключений, а также стандарты для специальных государственных служащих, которые ограничивают охват указанных ограничений.

(5) Документ 18 U.S.C. 209, который запрещает служащему, не являющемуся специальным государственным служащим, получать какое-либо жалование или взнос или прибавку к жалованью из любого иного источника, нежели Соединенные Штаты, в порядке вознаграждения за услуги, оказанные в качестве правительственного служащего. Этот закон содержит ряд исключений, ограничивающих сферу его применения.

(6) Положение о вознаграждениях в Конституции Соединенных Штатов, Статья I, раздел 9, пункт 8, которое запрещает кому-либо занимать приносящую доход или официальную должность на службе Соединенных Штатов, принимать какое-либо подношение, должность, титул или вознаграждение, включая жалование или вознаграждение от какого-либо иностранного правительства без согласия Конгресса. Кроме того, документ 18 U.S.C. 219, как правило, запрещает любому государственному чиновнику действовать или выступать в качестве агента иностранного хозяина, включая иностранное правительство, корпорацию или лицо, если этот чиновник должен зарегистрироваться в качестве иностранного агента по документу 22 U.S.C. 611 et seq.

(7) Поправки к Закону Хэтча о реформе, документ 5 U.S.C. 7321 по 7326 включительно, регулируют политическую деятельность служащих исполнительной ветви власти.

(8) Ограничения на внешнюю занятость, документ 5 U.S.C. App. (Этика в правительственном акте 1978 г.), запрещающие получение застрахованным некадровым служащим вознаграждения за конкретную деятельность и предусматривают, что этот служащий не даст разрешения на использование его имени какой-либо фирмой или иным учреждением, предоставляющим профессиональные услуги, включающие элемент опекунских отношений. Правила по соблюдению этих нормативов содержатся в § 2636.305 по 2636.307 включительно настоящей главы.

§ 2635.802 Внешняя занятость и деятельность в конфликте

Служащий не имеет внешней занятости или другой внешней деятельности, которая находится в конфликте с его официальными обязанностями. Деятельность находится в конфликте с официальными обязанностями служащего при следующих условиях. 

(а) Если она запрещена по закону или же по дополнительным нормативам конкретного учреждения.

(б) Если по стандартам, изложенным в § 2635.402 и 2635.502, она требует дисквалификации служащего от участия в делах столь центральных или важных для выполнения им своих официальных обязанностей, то способность этого служащего выполнять функции, связанные с его должностью, будет существенно подорвана.

Служащие предостерегаются о том, что хотя внешняя деятельность может и не быть запрещена в рамках настоящего раздела, она может нарушать другие принципы и стандарты, изложенные в этом разделе, или требовать, чтобы служащий дисквалифицировал себя от участия в некоторых конкретных вопросах в соответствии либо с подразделом D либо подразделом E настоящего раздела.

Пример 1: Служащий Агентства по охране окружающей среды только что был повышен в должности. Его основная обязанность в его новой должности состоит в том, чтобы писать нормативные положения, касающиеся утилизации опасных отходов. Указанный служащий не может дальше оставаться на посту председателя некоммерческой экологической организации, которая на регулярной основе представляет комментарии к таким нормативным положениям. Его работа в качестве должностного лица потребует его дисквалификации от выполнения функций, имеющих ключевое значение в выполнении его официальных обязанностей, столь часто, что это может существенно подорвать его способность выполнять свои функции на основной должности.
Пример 2: Служащий Администрации по технике безопасности и охране здоровья, который был и - как ожидается - останется разработчиком новых нормативов по безопасности указанной Администрации, подлежащих соблюдению промышленниками, использующими химические растворители, получил контракт для работы в качестве консультанта, чтобы консультировать конкретную компанию в деле перестройки ее промышленных операций, чтобы соответствовать стандартам Администрации. Указанный служащий не должен участвовать в такой консультативной деятельности, хотя он в настоящее время и не работает над стандартами Администрации, затрагивающими данную отрасль, и можно ожидать, что его контракт консультанта завершится до того, как он вновь начнет работу над такими стандартами. Хотя должность консультанта не будет находиться в конфликте с положениями § 2635.802, это будет выглядеть как если бы служащий использовал свою официальную должность для получения возможности внешней деловой компенсации, а это будет выглядеть еще более как использование им его государственной должности для частной прибыли промышленника.
§ 2635.803 Предварительное одобрение внешней занятости и деятельности

Когда этого требует дополнительный норматив учреждения, изданный после 3 февраля 1993 года, служащий должен получить предварительное одобрение, прежде чем начать работать в рамках внешней занятости или деятельности. Когда будет сочтено, что это необходимо или желательно для цели реализации программы по этике, учреждение на основе дополнительного норматива потребует от служащих или любой категории работников получения предварительного одобрения, прежде чем заняться конкретными видами внешней деятельности, включая внешнюю занятость.

§ 2635.804 Ограничения на заработанный внешний доход, применимые к некоторым президентским "назначенцам" и другим некадровым служащим.

(а) Лица, назначаемые Президентом на штатные некадровые должности. Лицо, назначаемое Президентом на штатную некадровую должность, не должно получать какой-либо внешний заработанный доход от внешней занятости или же от какой-либо другой внешней деятельности, осуществляемой во время пребывания в должности, на которую оно назначено Президентом. Настоящее ограничение не применяется к какому-либо внешнему заработанному доходу от внешней занятости или от какой-либо другой внешней деятельности, осуществляемой в порядке соблюдения обязательства служащего по контракту, заключенному до 12 апреля 1989 г. 

(б) Застрахованные некадровые служащие. Согласно определению в § 2636.303(а) настоящей главы, застрахованные некадровые служащие не могут в любой конкретный календарный год получать внешний заработанный доход, относимый на указанный календарный год и превышающий 15 процентов годового среднего жалования по категории II штатного расписания для работников исполнительной власти, согласно документу 5 U.S.C. 5313, на 1 января указанного календарного года. При соблюдении этого ограничения служащие должны исходить из существующих нормативов относительно указанного ограничения, которые содержатся в § 2636.301 по 2636.304 включительно настоящей главы.

Примечание: Помимо 15-процентного ограничения на внешний заработанный доход застрахованным некадровым служащим запрещено получать какое-либо вознаграждение за практику профессии, предполагающую опекунские отношения; аффилирование или занятость в фирме или иной структуре, обеспечивающей профессиональные услуги с элементами опекунских отношений; работа в качестве должностного лица или члена совета любой ассоциации, корпорации или иной структуры; или же преподавание без предварительного одобрения. Нормативы по соблюдению этих ограничений содержатся в § 2636.305 по 2636.307 включительно настоящей главы.

(в) Определения. Для целей настоящего раздела даются следующие определения. 

(1) Внешний заработанный доход имеет значение, определенное в § 2636.303(б) настоящей главы, за тем лишь исключением, что § 2636.303(б)(8) не применяется.

(2) Лицо, назначенное Президентом на штатную некадровую должность, означает любого служащего, назначенного президентом на штатную должность согласно 5 U.S.C. 5312 по 5317 включительно, или на должность, которая по закону или практической традиции заполняется "назначенцем" Президента, за исключением:

(i) должности, заполняемой согласно 3 U.S.C. 105 или 3 U.S.C. 107(а), по которой базовое жалование меньше, чем по категории GS-9, step 1 (Общие службы-9, "ступенька" 1 Шкалы окладов);

(ii) должность в оперативной структуре Белого дома, обозначаемая, как обычно, неподверженная переменам в результате смены президента;

i. должность в рамках военно-медицинской службы; 

(iv) должность, в которой работает чиновник иностранной службы, в отношении которой не требуется запрашивать мнение и согласие Сената.

Пример 1: Кадровый служащий Министерства юстиции, который направлен на должность директивного уровня в канцелярии Белого дома, обычно заполняемая некадровым работником, не является "назначенцем" Президента на штатную некадровую должность.

Пример 2: Кадровый служащий Министерства энергетики, назначенный в соответствии с § 213.3301 этого заголовка на должность категории "C", назначается учреждением, и, таким образом, не является президентским "назначенцем" на штатную некадровую должность.

§ 2635.805 Служба в качестве эксперта-свидетеля

(а) Ограничения. Служащий служит в должности только от имени Соединенных Штатов, в качестве эксперта-свидетеля с вознаграждением или без оного в любом слушании в суде или учреждении Соединенных Штатов, в котором Соединенные Штаты являются стороной или имеют прямой и существенный интерес, если участие служащего санкционировано учреждением согласно пункту (в) настоящего раздела. За исключением положения, предусмотренного пунктом (б) настоящего раздела, указанное ограничение применимо к специальному правительственному служащему, только если он участвовал в качестве служащего или специального правительственного служащего в конкретном разбирательстве или в конкретном вопросе, являющемся предметом разбирательства.

(б) Дополнительное ограничение, налагаемое на некоторых специальных правительственных служащих.

(1) Помимо ограничения, описанного в пункте (а) настоящего раздела, специальный правительственный служащий, описанный в пункте (б)(2) настоящего раздела может выступать только от имени Соединенных Штатов в качестве эксперта-свидетеля с вознаграждением или без оного в любом разбирательстве в суде или учреждении Соединенных Штатов, в котором нанимающее его учреждение является стороной или имеет прямой и существенный интерес, если только участие этого служащего санкционировано учреждением, согласно пункту (в) настоящего раздела.

(2) Ограничение в пункте (б)(1) настоящего раздела применяется в отношении специального правительственного служащего, который:

(i) назначен Президентом;

(ii) работает в комиссии, созданной по закону; 

(iii) служил или, как ожидается, прослужит в течение более 60 дней в период 365 последовательных дней.

(в) Разрешение на выполнение функций эксперта-свидетеля. Если свидетельские показания служащего не нарушают каких-либо принципов или стандартов, изложенных в этой части, разрешение на оказание услуг эксперта-свидетеля, в противном случае запрещенное пунктами (а) и (б) настоящего раздела, может быть дано соответствующим должностным лицом указанного учреждения или учреждения, в котором работает служащий. Разрешение может быть дано в следующих случаях.

(1) После консультаций с учреждением, представляющим правительство на разбирательстве, или если правительство не является стороной, с Министерством юстиции и учреждением, имеющим самый прямой и существенный интерес в указанном вопросе, должностное лицо по этике указанного учреждения выносит определение о том, что выступление служащего в качестве эксперта-свидетеля отвечает интересам правительства.

(2) Когда должностное лицо по этике указанного учреждения выносит определение о том, что предмет устных свидетельских показаний не связан с официальными обязанностями служащего с точки зрения § 2635.807(а)(2)(i).

(г) Ничто в настоящем разделе не запрещает служащему выступать в качестве фактического свидетеля, если он вызван в суд надлежащей властью.

§ 2635.806 Участие в профессиональных ассоциациях. [Зарезервировано]

§ 2635.807 Преподавание, выступления и подготовка письменных материалов

(а) Компенсация за преподавание, выступления или подготовку письменных материалов. За исключением того, что разрешено в пункте (а)(3) настоящего раздела, служащие, включая специальных правительственных служащих, не получают вознаграждение из какого-либо источника, кроме как от правительства за преподавание, выступления или подготовку письменных материалов, относящихся к официальным обязанностям служащего.

(1) Связь с другими ограничениями на получение вознаграждения. Содержащийся в настоящем разделе запрет на вознаграждение дополняет какие-либо другие ограничения на получение компенсации, изложенные в настоящей главе, включая:

(i) требование, содержащееся в § 2636.307 настоящей главы о том, что застрахованные некадровые служащие получают санкцию заранее, прежде чем приступить к преподаванию за вознаграждение; 

(ii) запреты и ограничения в § 2635.804 и в § 2636.304 настоящей главы о получении внешнего заработанного дохода, касающиеся некоторых президентских "назначенцев" и других застрахованных некадровых служащих.

(2) Определения. Для целей настоящего пункта даются следующие определения.

(i) Преподавание, выступления или подготовка письменных материалов относятся к официальным обязанностям служащего, если:

(А) эта деятельность осуществляется как часть официальных обязанностей служащего;

(Б) обстоятельства указывают на то, что приглашение принять участие в мероприятии было распространено на служащего в основном в силу его официальной должности, нежели в силу его экспертных познаний в конкретной области;

(В) приглашение принять участие в мероприятии или предложение о компенсации за указанное мероприятие было распространено на служащего прямо или косвенно лицом, преследующим интересы, которые могут оказаться существенно затронутыми выполнением или невыполнением служащим своих официальных обязанностей;

(Г) информация, переданная в результате мероприятия, в значительной мере пополнилась идеями или официальными данными, которые являются закрытой информацией, согласно определению в § 2635.703(б); 

(Д) за исключением случаев, предусмотренных в пункте (а)(2)(i)(Д)(4) настоящего раздела, предмет мероприятия в значительной мере касается: 

(1) Любого вопроса, которым служащему поручено заниматься в настоящее время или которым служащему было поручено заниматься в течение предыдущего годового периода.

(2) Любой текущей или объявленной политики, программы или деятельности учреждения.

(3) В случае некадрового служащего по определению §2636.303(а) настоящей главы общей области тематики, промышленности или экономического сектора, на которые программы и действия его учреждения оказывают первоочередное воздействие.

(4) Ограничения в пунктах (а)(2)(i)(Д)(2) и (3) настоящего раздела не применимы в отношении специальных правительственных служащих. Ограничение в пункте (а)(2)(i)(Д)(1) настоящего раздела применимо лишь к течение нынешнего срока назначения специального правительственного служащего; за тем лишь исключением, что, если специальный правительственный служащий не прослужил или, как ожидается, не прослужит более 60 дней в течение первого года или в любой последующий годовой период указанного назначения, ограничение применимо лишь к конкретным вопросам, затрагивающим конкретные стороны, в которых специальный правительственный служащий участвовал или участвует лично и существенным образом.

Примечание: Раздел 2635.807(а)(2)(i)(Д) не мешает служащему, не являющемуся застрахованным некадровым служащим, получать вознаграждение за преподавание, выступления или подготовку письменных документов по предмету, соответствующему дисциплине служащего или конкретной области знаний, базирующейся на его образовании или опыте, даже если преподавание, выступления или письменные материалы в целом касаются предмета, находящегося в областях ответственности учреждения.

Пример 1: Директор отдела соблюдения нормативов Комиссии по торговле товарными "фьючерсами" серьезно интересуется филателией и потратил уйму лет на собирание его собственной коллекции и общее изучение этой области. Международное общество филателистов попросило его дать четыре лекции о том, как оценивать стоимость американских марок. Так как данный предмет не связан с его профессиональными обязанностями, директор может принять вознаграждение за эти лекции. Однако он не может принять такое же приглашение от брокера, занимающегося продажей сырьевых товаров.
Пример 2: Одна научная сотрудница из Национального института здоровья, основной областью исследований которой на правительственной службе была молекулярная основа развития рака, не смогла получить гонорар за книгу, которую она написала о конкретной области своих исследований в рамках ее должности в НИЗ, и таким образом эти исследования были связаны с ее официальными обязанностями. Однако научная сотрудница могла получить вознаграждение за написание или редактирование учебника по лечению всех разновидностей рака, если книга не касалась последних исследовательских работ в рамках НИЗ, а скорее излагала бы научные знания, полученные ею от всего научного сообщества. Среди многих других глав, в книге могла быть глава, в которой автор рассматривала бы молекулярную основу развития рака. Кроме того, книга могла содержать краткий анализ последних открытий в области лечения рака, даже если бы некоторые из этих достижений были получены в результате исследований в НИЗ, поскольку результаты этих исследований доступны общественности.
Пример 3: Потратив свое собственное время, служащий Национальной администрации по безопасности дорожного движения (НАБДД), подготовил руководство для потребителей при покупке безопасного автомобиля, в котором главный упор сделан на статистику безопасности автомобиля в случаях столкновений, собранную и опубликованную НАБДД. Автор может и не получить гонорара или какой-либо иной формы компенсации за подготовку руководства. В значительной мере в руководстве рассматриваются программы и деятельность НАБДД и, следовательно, это связано с официальными обязанностями служащего. С другой стороны, служащий мог бы получить гонорары от продажи руководства для потребителей по части стоимости поддержанных автомобилей, даже если это руководство содержит лишь некое краткое, "косвенное" изложение стандартов автомобильной безопасности, разработанных НАБДД.
Пример 4: Служащий комиссии по ценным бумагам и биржевым операциям может не получить вознаграждения за книгу, в которой конкретно рассматриваются вопросы регулирования сектора ценных бумаг в Соединенных Штатах, ибо этот вопрос касается программы регулирования или операций комиссии по ценным бумагам. Однако служащий может написать книгу о преимуществах инвестирования в различные типы ценных бумаг, поскольку в книге содержится лишь некое косвенное обсуждение какой-либо программы или деятельности Комиссии по ценным бумагам и биржевым операциям.
Пример 5: Некая служащая из Министерства торговли, работающая в отделе по связям со служащими, является признанным экспертом в области трудовых отношений со служащими на федеральном уровне и участвует в переговорах министерства с профсоюзами служащих. Эта служащая могла бы получить вознаграждение от частного учреждения по подготовке кадров за серию лекций о решениях, принятых федеральным управлением по трудовым отношениям (ФУТО) относительно несправедливой трудовой практики, при условии, что в ее лекциях не содержится сколь либо существенный анализ дел по трудовым отношениям, рассмотренных Министерством торговли или же политики трудовых отношений, проводимой министерством. Решения федерального управления по трудовым отношениям относительно несправедливой трудовой практики по отношению к служащим на федеральном уровне не являются какой-либо конкретной программой или мероприятием Министерства торговли и, таким образом, не относятся к официальным обязанностям указанной служащей. Однако служащий ФУТО не может прочитать такие же лекции за вознаграждение.
Пример 6: Программный аналитик, нанятый Агентством по защите окружающей среды, может получать гонорары и иные вознаграждения за книгу по истории экологического движения Соединенных Штатов, даже если в этой книге содержатся краткие ссылки на создание и функции агентства. Застрахованный некадровый служащий Агентства по защите окружающей среды не мог бы, однако, получить вознаграждение за написание той же книги, ибо в ней рассматривается общая тематика, затрагиваемая программами и мероприятиями агентства. Ни тот, ни другой служащий не могли бы получить вознаграждение за написание книги, в которой рассматриваются конкретные нормативы агентства или же его программы и мероприятия.
Пример 7: Частнопрактикующий юрист получил контракт на один год, чтобы работать в качестве специального правительственного служащего в некоем консультативном комитете, созданном для целей проведения обзора и рекомендации по части изменений в нормативах по закупкам, которые мешают малым предприятиям состязаться за получение правительственных контрактов. Учитывая, что его работа по контракту не превысит 60 дней, юрист может принять вознаграждение за статью об антиконкурентных последствиях некоторых требований нормативной сертификации, хотя эти нормативы подвергаются обзору в рамках консультативного комитета. Нормативы, на обсуждении которых сосредоточена работа консультативного комитета, не являются особым вопросом, в котором участвуют конкретные стороны. Учитывая непубличный характер информации, юрист не смог бы, однако, принять вознаграждение за статью, в которой повествуется о прениях консультативного комитета, имевших место на закрытом заседании, проводимом для обсуждения информации ограниченного пользования, представленной одним малым предприятием.
Пример 8: Некий биолог, эксперт по морской фауне, нанимается на работу более 60 дней в году в качестве специального правительственного служащего Национального фонда науки, чтобы помочь фонду в разработке программы грантов для изучения коралловых рифов. Биолог может продолжать и дальше получать вознаграждение за свои выступления, преподавание и подготовку письменных материалов в целом о морской фауне и коралловых рифах, в частности. Однако, в течение срока контракта в качестве специального правительственного служащего он не может получать вознаграждение за статью о программе фонда, в разработке которой он участвует. Только последнее обстоятельство будет относиться к вопросу, заниматься которым надлежит специальному правительственному служащему.

Пример 9: Некий эксперт по международным банковским операциям получил годовой контракт на работу в качестве специального правительственного служащего по оказанию помощи в анализе свидетельских показаний в деле, в котором правительство проводит в отношении мошеннической практики владельцев одной неудачной ассоциации по сбережениям и займам. Ожидается, что эксперт проработает менее 60 дней по указанному контракту. Тем не мене, во время действия контракта эксперт не может принимать вознаграждение за статью о преследовании мошенников, даже если данная статья не разглашает закрытую информацию. Судебное преследование - это особый вопрос, в котором участвуют конкретные стороны.
(ii) Учреждение употребляется в значении, изложенном в § 2635.102(а), за тем исключением, что любой компонент ведомства, обозначенного как отдельное учреждение, в соответствии с § 2635.203(а) рассматривается в качестве отдельного учреждения.

(iii) Компенсация означает любую форму подношения, вознаграждения или дохода, включая гонорары, которые выплачиваются за осуществляемые служащим преподавание, выступления или написание письменных материалов или же в связи с оными. Если это не принимается в соответствии с конкретными законными полномочиями, такими как предусмотренные в пунктах 31 U.S.C. 1353, 5 U.S.C. 4111 или 7342 или же правилами учреждения в отношении подарков, это понятие включает транспортные услуги, проживание и пансион - предоставляемые либо натурой, покупкой билета, оплатой авансом, или в порядке компенсации уже понесенных расходов. Компенсация не включает:

(А) позиции, предложенные любым источником, которые могли бы быть принятыми от запрещенного источника, согласно подразделу B настоящего раздела;

(Б) пансион и другие связанные с участием в мероприятии моменты, такие как отказ от оплаты участия или от получения материалов курса, раздаваемых как часть мероприятия, на котором происходит преподавание или устное выступление; 

(В) копии книг или публикаций, содержащие статьи, перепечатки статей, пленки с записями речей и схожие позиции, которые дают представление о деятельности по преподаванию, выступлениям или подготовке письменных материалов. 

(iv) Получение означает фактическое или достоверное получение компенсации служащим с тем, что служащий имеет право осуществлять распоряжение и контроль над компенсацией и определять ее последующее использование. Компенсация, полученная служащим, включает компенсацию, которая:

(А) выплачивается другому лицу, включая благотворительные организации, на основе указания, рекомендации или иного уточнения со стороны служащего; 

(Б) выплачивается с ведения и согласия служащего его родителю, брату или сестре, супруге, ребенку или родственнику-иждивенцу.

(v) Конкретный вопрос, затрагивающий определенные стороны, употребляется в значении, изложенном в § 2637.102(а)(7) настоящей главы.

(vi) Личное и существенное участие имеет значение, изложенное в § 2635.402(б)(4).

(3) Исключение в отношении преподавания некоторых курсов. Независимо от того что деятельность будет связана с его официальными обязанностями по пунктам (а)(2)(i) (Б) или (Д) настоящего раздела, служащий может принимать вознаграждение за преподавание курса, требующего многократных выступлений служащего, если курс предлагается как часть следующего.

(i) Регулярной официальной учебной программы:

(А) высшего учебного заведения, определенного в документе 20 U.S.C. 114(а);

(Б) начальной школы, определенной в 20 U.S.C. 2891(8); или

(В) средней школы, определенной в 20 U.S.C. 2891(21); 

(ii) программы обучения или подготовки кадров, организуемой и финансируемой федеральным правительством или правительством штата или местными властями, которая предлагается структурой, определенной в пункте (а)(3)(i) настоящего раздела.

Пример 1: Некий служащий Совета по хозрасчетным стандартам, который преподает современный бухгалтерский курс в качестве регулярного элемента учебной программы аккредитованного университета, может получать компенсацию за чтение курса, хотя существенная часть этого курса касается хозрасчетных принципов, применимых в отношении контрактов, заключаемых с правительством.

Пример 2: Юрист, нанятый Комиссией по равным возможностям в области занятости, может принимать компенсацию за чтение курса в колледже штата по предмету, связанному с федеральным законом по дискриминации в области занятости. Юрист не смог бы принять компенсацию за проведение такого же семинара, как части программы непрерывного образования, финансируемой его ассоциацией адвокатов, ибо предмет курса - это операции или программы комиссии, а спонсор курса не является аккредитованным образовательным учреждением.

Пример 3: Служащий Национального фонда гуманитарных наук, приглашается частным университетом прочитать курс, дающий обзор политики правительства в поддержку художников, поэтов и писателей. В порядке исполнения своих должностных обязанностей служащий управляет использованием гранта, полученным университетом от Национального фонда. Служащий не может принять компенсацию за прочтение курса, ибо у университета есть интересы, которые могут быть существенно затронуты выполнением или невыполнением служащим своих обязанностей. Подобным же образом служащий не может получить компенсацию за любое преподавание, осуществляемое как часть его официальных обязанностей или предполагающее использование закрытой информации.

(в) Ссылка на официальную должность. Служащий, который занимается преподаванием, выступлениями или подготовкой письменных материалов в качестве внешней занятости или внешней деятельности, не использует и не разрешает использовать его официальный титул и должность, чтобы он не идентифицировался в связи с его преподаванием, выступлениями и письменной деятельностью и чтобы это не содействовало продвижению какой-либо его книги, семинара, курса, программы или схожего мероприятия за следующими исключениями.

(1) Служащий может включить или разрешить включить его титул или должность в качестве одной из нескольких биографических деталей, когда такая информация дается для его идентификации в связи с его преподаванием, выступлениями и подготовкой письменных материалов при условии, что его титул или должность поданы не более броско, чем другие существенные подробности его биографии;

(2) Служащий может использовать или разрешить использовать свой титул или должность в связи со статьей, опубликованной в научном или профессиональном журнале, при условии, что этот титул или должность будет сопровожден достаточно броско представленной оговоркой - удовлетворительной для учреждения - в которой говорится, что взгляды, изложенные в статье, не обязательно представляют взгляды указанного учреждения Соединенных Штатов. 

(3) Служащий, к которому как правило обращаются посредством общего обращения, такого как "досточтимый", или по рангу - рангу военных или посольских работников, может использовать или разрешить использовать такое обращение или ранг в связи с его преподаванием, выступлениями или подготовкой письменных материалов.

Примечание: Некоторые учреждения могут иметь правила, требующие, чтобы учреждение заранее высказало свое мнение, разрешило или одобрило некоторые речи, книги, статьи или схожие продукты, чтобы определить, содержит ли продукт надлежащую оговорку, не разглашает ли закрытую информацию или следует положениям данного раздела в иных отношениях.

Пример 1: Метеоролог, работающий в Национальной администрации по океанским и атмосферным исследованиям, получает просьбу от местного университета прочитать ряд лекций по ураганам на старших курсах. Университет может включить титул и должность метеоролога на правительственной службе вместе с другой информацией о его образовании и предыдущей занятости - в материалы курса, в которых излагаются биографические данные о всех преподавателях, которые читают лекции на старших курсах. Однако, его титул и должность не могут использоваться для рекламы курса, например, путем указания титула метеоролога на его правительственной службе - Старший метеоролог, НАОАИ, жирным шрифтом под его именем. И наоборот, его титул может быть использован таким образом, когда метеорологу НАОАИ дала санкцию на то, чтобы он выступил в своем официальном качестве.

Пример 2: Некий доктор, только что поступивший на работу в Центр по борьбе с болезнями, написал доклад на базе своих прошлых независимых исследований по проблеме клеточных структур. Одновременно с публикацией доклада в Журнале американской медицинской ассоциации, доктора могут упомянуть в связи с докладом в следующей форме: д-р М. Веллбиинг, заместитель директора, Центр по борьбе с болезнями, при условии, что в статье также содержится оговорка, согласованная с центром и указывающая, что доклад является результатом независимых исследований этого доктора и не представляет научные результаты, полученные центром.
Пример 3: Служащий Федеральной корпорации страхования депозитов получает просьбу выступить лично и без вознаграждения с докладом на ежегодном заседании комитета Американской ассоциации банкиров по вопросу о необходимости банковской реформы. При представлении служащего собранию его можно назвать служащим Федеральной корпорации страхования депозитов при условии, что другие соответствующие биографические детали будут также упомянуты.

§ 2635.808 Деятельность по сбору средств

Служащий может заниматься сбором средств только с учетом ограничений в части 950 настоящего раздела относительно проведения сбора благотворительных пожертвований на рабочем месте в федеральном учреждении и в соответствии с пунктами (б) и (в) настоящего раздела.

(а) Определения. Для целей настоящего раздела даются следующие определения.

(1) Сбор средств означает сбор средств для некоммерческой организации, не являющейся политической организацией в соответствии с определением в 26 U.S.C. 527(d) посредством:

(i) просьб относительно средств или продажи каких-либо вещей; или

(ii) участия в проведении мероприятия служащим, когда любая часть стоимости посещения или участия может быть использована для исключения благотворительного пожертвования из налогооблагаемой суммы лица, несущего такой расход.

(2) Участие в проведении мероприятия означает активное и заметное участие в продвижении, подготовке или проведении мероприятия и включает участие в нем в качестве почетного председателя, сидящего за главным столом в течение мероприятия и стоящего в очереди, чтобы быть принятым лицом-организатором мероприятия. Этот термин включает не просто посещение указанного мероприятия при условии, что - насколько это известно служащему - его участие не используется данной некоммерческой организацией для рекламы этого мероприятия. И хотя в целом данный термин включает любого рода публичное выступление в ходе мероприятия, он не включает произнесение официальной речи, согласно определению в пункте (а)(3) настоящего раздела или иное участие, соответствующее процедуре произнесения речи. Отказ от вознаграждения за посещение мероприятия участником проведения этого мероприятия не представляет собой "подарок" для целей подраздела "B" настоящей главы.

Примечание: Настоящий раздел не запрещает сбор средств в пользу политической партии, кандидата на политическую должность в партии или политической группы какой-либо партии. Однако существуют законные ограничения, которые применяются к политическому сбору средств. Например, согласно поправкам к Закону Хэтча о реформе, документ 5 U.S.C. 7323(а), не могут сознательно просить, принимать или получать политические взносы от любого лица, за исключением некоторых ограниченных обстоятельств. Кроме того, документ 18 U.S.C. 607 запрещает служащим просить или получать политические взносы в федеральных подразделениях и, за исключением случаев, разрешенных в поправках к Закону Хэтча о реформе, не могут, согласно документу 18 U.S.C. 602, сознательно просить политических взносов у других служащих. 

Пример 1: Министра транспорта попросили выступить в качестве церемониймейстера на большом праздничном мероприятии. Билеты на это мероприятие стоили по 150 долларов, и эта стоимость подлежала вычету из налогооблагаемой суммы в качестве благотворительного пожертвования, причем заработанные средства должны были быть подарены местной больнице. Выступая в качестве церемониймейстера, министр тем самым будет участвовать в сборе средств.

(3) Официальная речь - это речь, произнесенная служащим в его официальной должности по вопросу, который связан с его официальными обязанностями, при условии, что учреждение служащего определило, что мероприятие, на котором должна быть произнесена эта речь, является надлежащим форумом для распространения информации, подлежащей распространению, и при условии, что служащий не просит внесения пожертвований или иной поддержки в пользу некоммерческой организации. Тематика связана с официальными должностными обязанностями служащего, если в этой тематике конкретно делается упор на официальные функции служащего, на обязанности, программы или мероприятия учреждения служащего, согласно документу § 2635.807(а)(2)(i)(D), или на вопросах политики администрации, о которых служащий уполномочен говорить.

Пример 1: Министр труда приглашен выступить на банкете в честь одного выдающегося профсоюзного деятеля, и средства, собранные посредством этого мероприятия, пойдут в пользу некоммерческой организации, которая помогает детям бездомных семей. Министр труда посвящает значительную часть своей речи инициативе администрации под названием "Точки света", что призвана поощрять граждан к тому, чтобы они добровольно использовали свое время на оказание помощи в решении серьезных социальных проблем. Учитывая, что министр уполномочен выступать по вопросу о политике администрации, его высказывания на банкете представляют собой официальную речь. Однако он будет заниматься сбором средств, если завершит свою официальную речь просьбой о внесении пожертвований в пользу некоммерческой организации.

Пример 2: Благотворительная организация организует и финансирует двухдневный теннисный турнир в клубе, находящемся в Вашингтоне, округ Колумбия, чтобы собрать средства для организации рекреационных программ для обучаемых детей-инвалидов. Организация пригласила министра образования выступить с речью по финансируемым на федеральном уровне программам специализированного образования на обеде с вручением наград, который состоится по завершении турнира, и было вынесено заключение, что обед является надлежащим форумом для соответствующей речи. Министр может выступить на обеде и, согласно § 2635.204(g)(1), может принять участие в обеде, предложенном ему.
(4) Лично просить - означает просить или иным образом привлекать пожертвования или иную поддержку либо с помощью непосредственных контактов между людьми или посредством использования имени служащего или его идентификации в переписке или в разрешении использовать это имя другими. Это понятие не включает ходатайств о средствах, передаваемых через средства массовой информации или устно или посредством одновременной отправки схожих сообщений из переписки, воспроизводимых в массовом масштабе, если такие замечания или переписка адресованы группе из многих лиц, если только служащий не знает, что просьба о пожертвовании направлена на подчиненных или на лиц, которые являются запрещенными источниками, с точки зрения § 2635.203(г). Это не включает "закулисную" помощь в просьбах о средствах, такую, как подготовка переписки, заполнение конвертов или отчетность относительно взносов.

Пример 1: Служащий в Министерстве энергетики, который подписывает письмо о прошении средств для местной частной школы, "не просит лично" эти средства, когда 500 копий письма, в котором не упоминается его должность и титул в министерстве, направляются по почте членам местной общины, хотя такое письмо может быть получено некоторыми лицами, нанятыми субподрядчиками Министерства энергетики.

(б) Сбор средств в официальной должности. Служащий может участвовать в сборе средств в официальной должности, если в соответствии с законом, приказом исполнительной власти, нормативом или иным образом, определенным учреждением, он получает санкцию на участие в деятельности по сбору средств в качестве части его официальных обязанностей. Получив санкцию на участие в официальном качестве, служащий может использовать свой официальный титул, должность и полномочия.

Пример 1: Учитывая, что участие в личном качестве санкционируется частью 950 этого титула, министр армии может подписать меморандум ко всему армейскому персоналу, поощряя их к тому, чтобы делать пожертвования в комбинированную федеральную кампанию.
(в) Сбор средств в личном качестве. Служащий может заниматься сбором средств в личном качестве при следующих условиях.

(1) Он не просит лично средств или иной поддержки от подчиненного или от любого лица:

i. известного служащему, если служащий не является специальным правительственным служащим и является запрещенным источником, с точки зрения § 2635.203(г); 

(ii) известного служащему, если служащий является специальным правительственным служащим, в качестве запрещенного источника, с точки зрения § 2635.203(г)(4), что означает лицо, интересы которого могут оказаться под существенным воздействием в силу выполнения или невыполнения его официальных обязанностей.

(2) Использование или разрешение использовать его официальный титул, должность или иные полномочия, связанные с его государственной должностью с целью усилить сбор средств за тем исключением, что служащий, к которому, как правило, обращаются посредством общего обращения, такого как "досточтимый", или по рангу - рангу военных или посольских работников, может использовать или разрешить использовать такое обращение или ранг для таких целей.

(3) Заниматься любой деятельностью, которая в ином случае будет нарушением настоящей части.

Пример 1: Некоммерческая организация организует и финансирует турнир по гольфу с целью сбора средств для детей бедных семей. Министр ВМС не может принять участие в турнире, полагая, что организация намеревается привлечь участников тем, что предлагает другим участвующим лицам возможность - в обмен на пожертвование в виде платы за участие - провести день, играя в гольф в 18 луз вчетвером, в компании с министром ВМС.
Пример 2: Служащий Совета по защите систем заслуг не может использовать копировальную машину учреждения для размножения литературы по сбору средств для частной школы его сына. Такое использование копировального аппарата будет нарушением стандартов в § 2635.704 относительно использования правительственной собственности. 

Пример 3: Заместитель министра юстиции не может подписать письмо, испрашивающее средства на приют для бездомных, как "Джон Доу, заместитель министра юстиции". Он также не может подписать лишь своей подписью "Джон Доу" - письмо с просьбой о средствах из запрещенного источника, если это письмо не является одним из многих идентичных, напечатанных в массовом масштабе писем, обращенных к большой группе, в отношении которой ему не известно, что просьба нацелена на лиц, которые являются либо запрещенными источниками, либо подчиненными.

§ 2635.809 Справедливые финансовые обязательства

Служащие должны добросовестно выполнять свои обязательства в качестве граждан, включая все справедливые финансовые обязательства, особенно такие, как налагаемые по закону налоги федерального уровня, уровня штата или местных властей. Для целей настоящего раздела справедливое финансовое обязательство предполагает любое финансовое обязательство, признанное служащим или же определенное судом. Добросовестно означает честное намерение выполнить любое справедливое финансовое обязательство своевременным образом. В случае возникновения спора между служащим и того, кто считается кредитором, этот раздел не нуждается в каком-либо учреждении, чтобы определить действительность или сумму оспариваемого долга или собрать долг от имени того, кто считается кредитором.

  ПОДРАЗДЕЛ И - СООТВЕТСТВУЮЩИЕ ЗАКОННЫЕ ВЛАСТИ 
§ 2635.901 Общие положения

Помимо стандартов этического поведения, изложенных в подразделах от "A" по "H" включительно настоящего раздела, есть ряд законов, устанавливающих стандарты, которым должно соответствовать поведение служащего. Перечень, приведенный в § 2635.902, содержит ссылки на наиболее существенные из этих законов. Перечень не является всеобъемлющим и содержит лишь ссылки на законы общего применения. И хотя он содержит ссылки на ряд базовых законов о конфликте интересов, нормы которого объяснены более подробно на протяжении настоящего раздела, перечень не включает ссылки на законы более ограниченного применения, такие как законы, применимые только в отношении должностных лиц и служащих Министерства обороны.

§ 2635.902 Соответствующие законы

(а) Запрет на вымогание или получение взяток (18 U.S.C. 201(б)).

(б) Запрет на вымогание или получение незаконных денежных подарков (18 U.S.C. 201(в).

(в) Запрет на поиск или получение компенсации за некоторые представительские услуги перед правительством (18 U.S.C. 203).

(г) Запрет на содействие в возбуждении исков против правительства или против выполнения функций агента или юриста перед лицом правительства (18 U.S.C. 205).

(д) Ограничения после окончания занятости, применимые в отношении бывших служащих (18 U.S.C. 207, причем нормативы по осуществлению оных даны в частях 2637 и 2641 настоящей главы).

(е) Запрет на принятие некоторыми бывшими чиновниками учреждения компенсации от субподрядчика (41 U.S.C. 423(г)).

(ж) Запрет на участие в делах, затрагивающих собственные финансовые интересы служащего или финансовые интересы других названных лиц или организаций (18 U.S.C. 208).

(з) Действия, которые должны быть выполнены некоторыми чиновниками учреждения, когда они связываются - или когда с ними связываются - оференты или участники торгов относительно нефедеральной занятости (41 U.S.C. 423(в).

(и) Запрет на получение зарплаты или иного вознаграждения или дополнения к жалованию в порядке компенсации за правительственную службу из источника, не являющегося Соединенными Штатами (18 U.S.C. 209).

(к) Запрет на подарки вышестоящим лицам (5 U.S.C. 7351).

(л) Запрет на вымогание и получение подарков от конкретных запрещенных источников (5 U.S.C. 7353).

(м) [Зарезервировано]

(н) Положения, регулирующие получение и использование иностранных подарков и орденов (5 U.S.C. 7342).

(о) [Зарезервировано]

(п) Запреты на некоторые виды политической деятельности (5 U.S.C. 7321 по 7326 включительно и 18 U.S.C. 602, 603, 606 и 607).

(р) Запреты на нелояльность и забастовки (5 U.S.C. 7311 и 18 U.S.C. 1918).

(с) Общий запрет (18 U.S.C. 219 на действие в качестве агента иностранного хозяина, обязанного зарегистрироваться, согласно Закону о регистрации иностранных агентов (22 U.S.C. 611 по 621 включительно).

(т) Запрет на принятие на работу лица, осужденного за участие или разжигание беспорядков или гражданского неповиновения (5 U.S.C. 7313).

(у) Запрет на принятие на работу лица, которое, как правило, употребляет алкогольные напитки в чрезмерном количестве (5 U.S.C. 7352).

(ф) Запрет на ненадлежащее использование правительственного автомобиля (31 U.S.C. 1344).

(х) Запрет на ненадлежащее использование привилегии франкирования писем (18 U.S.C. 1719).

(ц) Запрет на мошенничество и ложные заявления по правительственному вопросу (18 U.S.C. 1001).

(ч) Запрет на сокрытие, порчу или уничтожение публичного письменного документа (18 U.S.C. 2071).

(ш) Запрет на контрафакцию или подделку транспортных просьб (18 U.S.C. 508).

(щ) Ограничения на разглашение некоторой "чувствительной" правительственной информации в соответствии с Законом о свободе информации и Законом об охране частной жизни (5 U.S.C. 552 и 552а).

(э) Запреты на разглашение секретной информации (18 U.S.C. 798 и 50 U.S.C. 783(а)).

(ю) Запрет на разглашение внутренней информации и некоторой иной информации конфиденциального характера (18 U.S.C. 1905).

(я) Запреты на разглашение и получение некоторой информации о заготовках (41 U.S.C. 423(а) и (б)).

(аа) Запрет на несанкционированное использование документов, касающихся требований со стороны или от имени правительства (18 U.S.C. 285).

(бб) Запрет на некоторые виды кадровой практики (5 U.S.C. 2302).

(вв) Запрет на вмешательство в проведение экзаменов для чиновников гражданской службы (18 U.S.C. 1917).

(гг) Ограничения на использование государственных средств на лоббирование (18 U.S.C. 1913).

(дд) Запрет на участие в назначении родственников или их продвижении по службе (5 U.S.C. 3110).

(ее) Запрет на испрашивание или принятие каких-либо ценностей с тем, чтобы получить государственную должность для другого лица (18 U.S.C. 211).

(жж) Запрет на сговор с целью совершения преступления или обмана против Соединенных Штатов (18 U.S.C. 371).

(зз) Запрет на хищение или конвертацию правительственных денег или собственности (18 U.S.C. 641).

(ии) Запрет на "непредставление" отчетности по государственным денежным средствам (18 U.S.C. 643).

(кк) Запрет на присвоение денег или собственности другого лица, которое находится во владении служащего по причине его занятости (18 U.S.C. 654).

