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Â êàêîì áû àñïåêòå íå ðàññìàòðèâàëàñü
êîððóïöèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî
äàòü îïðåäåëåíèå ýòîìó ÿâëåíèþ. Ïîæà-
ëóé, èç âñåõ ôîðìóëèðîâîê íàèáîëåå òî÷íà
è ëàêîíè÷íà ïðåäëîæåííàÿ "Ýíöèêëîïåäè-
åé îáùåñòâåííûõ íàóê": "Êîððóïöèÿ – çëî-
óïîòðåáëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ ñ
öåëüþ èçâëå÷åíèÿ ëè÷íîé âûãîäû". Áåçóñ-
ëîâíî, òàêîå îïðåäåëåíèå âêëþ÷àåò âñå âè-
äû ïîäêóïà äîëæíîñòíûõ ëèö íàöèîíàëü-
íîãî è ìåñòíîãî óðîâíÿ, íî èñêëþ÷àåò âçÿ-
òî÷íè÷åñòâî â ÷àñòíîì ñåêòîðå.

Íóæíî ðàçëè÷àòü êîððóïöèþ â âåðõàõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èëè "áîëüøóþ
êîððóïöèþ", êîòîðàÿ íàáëþäàåòñÿ ñðåäè
äîëæíîñòíûõ ëèö âûñøåãî ðàíãà, âêëþ÷àÿ
ìèíèñòðîâ è ãëàâ ãîñóäàðñòâ, è ìåëêîå
ìçäîèìñòâî, õàðàêòåðíîå äëÿ ñîòðóäíèêîâ
èììèãðàöèîííûõ ñëóæá, òàìîæåííèêîâ,
ïîëèöåéñêèõ è ò.ï. Ðå÷ü èäåò íå ïðîñòî î

ðàçíèöå â ðàçìåðàõ âçÿòîê. Ìåëêîå âçÿòî÷-
íè÷åñòâî ïîäðàçóìåâàåò âîçìîæíîñòü
ïðîéòè ôîðìàëüíóþ ïðîöåäóðó ïîñêîðåå
èëè æå îáîéòè åå âîâñå, â òî âðåìÿ êàê
"áîëüøàÿ êîððóïöèÿ" ïðåäïîëàãàåò âëèÿ-
íèå íà ïðèíÿòèå îòâåòñòâåííûõ ðåøåíèé.

Ñîñðåäîòî÷èâ âíèìàíèå íà "áîëüøîé
êîððóïöèè", ìû íè â êîåì ñëó÷àå íå èìå-
åì â âèäó ïðèìèðåíèå ñ ìåëêèì âçÿòî÷íè-
÷åñòâîì, êîòîðîå îñîáåííî îòðàâëÿåò ñó-
ùåñòâîâàíèå ðÿäîâûõ ãðàæäàí, íàèáîëåå
óÿçâèìûõ ïåðåä ëèöîì ÷èíîâíè÷üåãî ïðî-
èçâîëà. Íî áîëüøàÿ êîððóïöèÿ ñïîñîáíà
ðàçðóøèòü ãîñóäàðñòâî. Òàì, ãäå íå îáóç-
äàíà áîëüøàÿ êîððóïöèÿ, íå÷åãî è äóìàòü
î òîì, ÷òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ  ìåëêèì âçÿòî÷-
íè÷åñòâîì.

Ïîæàëóé, ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâ-
íûõ êðèòåðèÿ ñäåëîê, ïèòàþùèõ áîëüøóþ
êîððóïöèþ. Ïåðâûé èç íèõ – ìàñøòàáíîñòü
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ñäåëêè: åñëè ñòîèìîñòü ïðîåêòà èëè êîí-
òðàêòà íå âûðàæàåòñÿ â êðóïíûõ öèôðàõ,
åãî äàæå íå óäîñòàèâàþò âíèìàíèåì. Âòî-
ðîé êðèòåðèé – âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü âîç-
íàãðàæäåíèå òîò÷àñ æå: âðÿä ëè êîìó-òî
èíòåðåñíà ïåðñïåêòèâà æäàòü ñâîèõ äåíåã
äâà-òðè ãîäà. È ïîñëåäíåå, òî, ÷òî ìîæíî
íàçâàòü "íåïðîçðà÷íîñòüþ îáúåêòà": ÷åì
áîëåå ñëîæíîé  ÿâëÿåòñÿ ñäåëêà, ÷åì áîëåå
îíà "îêóòàíà ãîñóäàðñòâåííîé òàéíîé", òåì
ìåíüøå øàíñîâ, ÷òî îòíîñèòåëüíî íåå áó-
äóò çàäàâàòü "íåóäîáíûå" âîïðîñû.

Ïðèìåíåíèå ýòèõ êðèòåðèåâ ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñàìîé áëàãîäàòíîé
ïî÷âîé äëÿ êîððóïöèè ÿâëÿþòñÿ îïåðàöèè,
ñâÿçàííûå ñî ñëåäóþùèìè âèäàìè äåÿ-
òåëüíîñòè:

• âîåííûå ïîñòàâêè, çàêóïêè àâèàòåõ-
íèêè, êîðàáëåé è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ òåëå-
êîììóíèêàöèé;

• ïîñòàâêè òîâàðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ äëÿ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ è
àãðîèíäóñòðèàëüíûõ îáúåêòîâ,  à òàêæå
ìàñøòàáíûå ñòðîèòåëüíûå ïðîåêòû (íà-
ïðèìåð, ïëîòèíû, ïîðòû, ìîñòû, øîññåé-
íûå ìàãèñòðàëè);

• ëèöåíçèè íà äåÿòåëüíîñòü äîáûâàþ-
ùèõ ïðåäïðèÿòèé;

• êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè;
• ïîñòîÿííûå ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè

îïòîâûõ ïàðòèé, íàïðèìåð, íåôòè, óäîáðå-
íèé, öåìåíòà, øêîëüíûõ ó÷åáíèêîâ èëè
ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ.

Áåçóñëîâíî, ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðàçíûõ
êîíòðàêòîâ âàðüèðóåòñÿ â âåñüìà øèðîêîì
äèàïàçîíå.

Î÷åíü âàæíûì çâåíîì â ìåõàíèçìå áîëü-
øîé êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ìåñòíûé ïðåäñòà-
âèòåëü. Ðóêîâîäèòåëè îòäåëîâ ñáûòà êðóï-
íåéøèõ êîðïîðàöèé, êàê ïðàâèëî, íå ðàçúåç-
æàþò ïî ìèðó ñ ÷åìîäàíàìè, ïîëíûìè ñòî-

äîëëàðîâûõ êóïþð. Âìåñòî ýòîãî îíè íàçíà-
÷àþò ïðåäñòàâèòåëÿ, ÷àùå ÷åëîâåêà, ïîëüçó-
þùåãîñÿ óâàæåíèåì â îáùåñòâå, êîòîðîìó
ïðåäëàãàåòñÿ êîìèññèÿ â ðàçìåðå 10-20 ïðî-
öåíòîâ ñòîèìîñòè êîíòðàêòà â ñëó÷àå åãî ïî-
ëó÷åíèÿ. Òàêèì îáðàçîì êîðïîðàöèÿ èçáàâ-
ëÿåò ñåáÿ îò êàêèõ-ëèáî íåäîñòîéíûõ îòíî-
øåíèé íàïðÿìóþ ñ îòâåòñòâåííûì ðàáîòíè-
êîì. Ðóêîâîäñòâó êîðïîðàöèè íå îáÿçàòåëüíî
çíàòü, êàêîé ïðîöåíò èç ñòîëü ùåäðîé êîìèñ-
ñèè ïðåäñòàâèòåëü ïåðåäàåò â òðåòüè ðóêè, è
ïåðåäàåò ëè îí ÷òî-òî âîîáùå.

Èìåííî èç-çà äèñòàíöèè ìåæäó âçÿòêî-
äàòåëåì è êîððóìïèðîâàííûì ÷èíîâíèêîì
ìíîãèì ëþäÿì òðóäíî ïîâåðèòü, ÷òî êðóï-
íûå, èçâåñòíûå êîðïîðàöèè ñ âðîäå áû áå-
çóïðå÷íîé ðåïóòàöèåé âòÿíóòû âî âçÿòî÷-
íè÷åñòâî. Äàëåå, õîòÿ ïîäêóï ÷èíîâíèêîâ â
ñâîåé ñòðàíå ïîâñåìåñòíî ÿâëÿåòñÿ óãîëîâ-
íî íàêàçóåìûì äåÿíèåì, äà÷à âçÿòêè èíîñò-
ðàííîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó íà ÷óæîé òåð-
ðèòîðèè ïðåñòóïëåíèåì íå ñ÷èòàåòñÿ íè-
ãäå, êðîìå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè.
Ó ìíîãèõ ñîëèäíûõ ôèðì ìàõîâèê áîëü-
øîé êîððóïöèè ïëàâíî âðàùàåòñÿ, ñìàçû-
âàåìûé íåêðèìèíàëüíîñòüþ, ò.å. ëåãàëüíî-
ñòüþ çàðóáåæíûõ âçÿòîê è ôîðìàëüíîé íå-
çàïÿòíàííîñòüþ â ïîäêóïå ïðè èñïîëüçîâà-
íèè àãåíòñêèõ óñëóã.  

Ðîñò ñòîèìîñòè ñäåëîê
Êàê îöåíèòü óùåðá, ïðè÷èíÿåìûé êîð-

ðóïöèåé? Íàèáîëåå î÷åâèäíûé ýôôåêò –
óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè ñäåëêè. Åñëè ðàçìåð
âûïëà÷èâàåìîé âçÿòêè ñîñòàâëÿåò, ñêàæåì,
10%, òî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî èç êàðìà-
íà ïðîäàâöà áóäåò âûïëà÷åíà âåñüìà íåçíà-
÷èòåëüíàÿ äîëÿ ýòîé ñóììû, ïîñêîëüêó îí
ïðîñòî çàëîæèò âçÿòêè â ïðîäàæíóþ öåíó.

Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ñàì ôàêò âûïëàòû
âçÿòêè âïîëíå ìîæåò ïîçâîëèòü ïðîäàâöó
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óâåëè÷èòü öåíó íà ñóììó, äàæå ïðåâûøàþ-
ùóþ ðàçìåð âçÿòêè. Åñëè æå îáúåêòîì ïðî-
äàæè ÿâëÿþòñÿ èìïîðòíûå òîâàðû, òî áëà-
ãîäàðÿ âçÿòêå óâåëè÷èòñÿ ñóììà âàëþòû,
íåîáõîäèìàÿ ïîêóïàòåëþ, à âåäü âî ìíîãèõ
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ âàëþòíûå ðåñóðñû
âåñüìà îãðàíè÷åíû.

Îäíàêî óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè íåñîïî-
ñòàâèìî ïî ñòåïåíè âðåäà ñ äðóãèì àñïåê-
òîì: êàê òîëüêî âîçìîæíîñòü èçâëå÷åíèÿ
ëè÷íîé âûãîäû ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíîñòüþ, â
ñòîðîíó îòõîäÿò âñå çàêîííûå êðèòåðèè çà-
êëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà: ñòîèìîñòü, êà÷åñòâî,
óñëîâèÿ ïîñòàâêè è ò.ä. Â ðåçóëüòàòå âûáîð
ïàäàåò íà äàëåêî íå îïòèìàëüíîãî ïîñòàâ-
ùèêà è/èëè ïîäðÿä÷èêà, è çàêóïàþòñÿ äàëå-
êî íå ëó÷øèå òîâàðû.

Ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ íåíóæíûì çà-
êóïêàì è ïðîåêòàì, à íå òåì, êîòîðûå íàè-
áîëåå ñîîòâåòñòâóþò ïîòðåáíîñòÿì ãîñó-
äàðñòâà, ïî îäíîé-åäèíñòâåííîé  ïðè÷èíå:
ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè ìîãóò ïîëó-
÷èòü ùåäðîå âîçíàãðàæäåíèå. Ïàìÿòóÿ,
÷òî âîåííûå ïîñòàâêè ïðèíàäëåæàò ê òîé
êàòåãîðèè, êîòîðàÿ âåñüìà áëàãîïðèÿòñò-
âóåò ïðîöâåòàíèþ áîëüøîé êîððóïöèè, íå
ïðèõîäèòñÿ óäèâëÿòüñÿ, ÷òî âîåííûå çà-
êóïêè ÷àñòî äåëàþòñÿ áåç îñîáîé íà òî ïî-
òðåáíîñòè.

Ïîìèìî ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà, ïðè-
÷èíÿåìîãî áîëüøîé êîððóïöèåé, íåëüçÿ íå
ñêàçàòü î íå ìåíåå ñåðüåçíîì ìîðàëüíîì
óùåðáå. Äîâîëüíî ÷àñòî â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ ìîæíî ñëûøàòü òàêèå àðãóìåíòû:
"Ïðèõîäèòñÿ ìèðèòüñÿ ñ èõ ïðàêòèêîé âå-
äåíèÿ äåë. Âçÿòî÷íè÷åñòâî – ñîñòàâíàÿ
÷àñòü èõ êóëüòóðû. Òî, ÷òî íåïðèåìëåìî
çäåñü, âïîëíå íîðìàëüíî òàì" (ïîä "òàì"
ïîäðàçóìåâàåòñÿ êàêàÿ-ëèáî ðàçâèâàþùàÿ-
ñÿ ñòðàíà). Îäíàêî òàêîå îïðàâäàíèå ñ íåãî-
äîâàíèåì îòìåòàåòñÿ ïîðÿäî÷íûìè àôðè-

êàíöàìè, àçèàòàìè, âîñòî÷íîåâðîïåéöàìè
è ëàòèíîàìåðèêàíöàìè. Íåëüçÿ íå ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ
êîððóïöèÿ ðàçâèòà áîëüøå, ÷åì â ïåðåäî-
âûõ èíäóñòðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ, íî óò-
âåðæäàòü, ÷òî ýòî ÿâëåíèå – íåîòúåìëåìàÿ
÷àñòü ÷üåé-òî êóëüòóðû, íåâåðíî.

Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà óðîâíÿ
êîððóïöèè â ðàçíûõ ñòðàíàõ

Îðãàíèçàöèÿ "Òðàíñïýðýíñè èíòåð-
íýøíë",  íåêîììåð÷åñêèé àëüÿíñ ïðîòèâ
êîððóïöèè â áèçíåñå, ñî øòàá-êâàðòèðîé â
Áåðëèíå, ðàçðàáîòàëà âåñüìà ïîëåçíûé Èí-
äåêñ âëèÿíèÿ êîððóïöèè, îõâàòûâàþùèé íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü óæå 54 ñòðàíû. Â îñíîâó
èíäåêñà ïîëîæåíû äåñÿòü èññëåäîâàíèé ïî
êàæäîé îòäåëüíîé ñòðàíå, ïðè÷åì â íåãî íå
âîøëè ñòðàíû, ãäå íåëüçÿ áûëî ïîëó÷èòü
äàííûå õîòÿ áû ÷åòûðåõ íåçàâèñèìûõ èñ-
ñëåäîâàíèé. Âûñøèé áàëë ïî äåñÿòèáàëëü-
íîé øêàëå ñòàâèòñÿ ñòðàíå, ïîëíîñòüþ ñâî-
áîäíîé îò ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè, à íîëü
îçíà÷àåò, ÷òî â ñòðàíå âî âñåì ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâå ãîñïîäñòâóåò âûìîãàòåëüñòâî è
âçÿòî÷íè÷åñòâî. Íè îäíà ñòðàíà íå íàáðàëà
íè äåñÿòè, íè íîëÿ áàëëîâ. Ìàêñèìàëüíûå
è ìèíèìàëüíûå ïîêàçàòåëè ïðèíàäëåæàò
ñîîòâåòñòâåííî Íîâîé Çåëàíäèè (9,43) è
Íèãåðèè (0,69). Çà íåñêîëüêèìè èñêëþ÷å-
íèÿìè, ñòðàíû â âåðõíåé ïîëîâèíå ñïèñêà –
ñòàáèëüíûå è êðåïêèå äåìîêðàòè÷åñêèå ãî-
ñóäàðñòâà. Îáðàòíàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ
â íèæíåé ÷àñòè.

Áîëüøàÿ êîððóïöèÿ íàíîñèò ñåðüåçíûé
óùåðá äåìîêðàòè÷åñêîìó óñòðîéñòâó îá-
ùåñòâà. Êàê ñêàçàë åùå â 1777 ã. âûäàþ-
ùèéñÿ  àíãëî-èðëàíäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
äåÿòåëü Ýäìóíä Áýðê: "Ñâîáîäà íå ìîæåò
ñóùåñòâîâàòü äîëãîå âðåìÿ â îáùåñòâå, ãäå
ïðîöâåòàåò êîððóïöèÿ". Îí ïðåäâèäåë òî,
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÷òî ïðîèçîøëî â íåêîòîðûõ àôðèêàíñêèõ è
ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàíàõ äâà ñòîëåòèÿ
ñïóñòÿ. È õîòÿ êîððóïöèÿ íå îáÿçàòåëüíî
ïðèâîäèëà ê ïîëíîìó êðàõó äåìîêðàòèè, â
íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îíà íåñîìíåííî âûçû-
âàëà åå äåãðàäàöèþ. Íàïðèìåð, î÷åâèäíî,
÷òî êîððóìïèðîâàííûå ìèíèñòðû è ÷èíîâ-
íèêè íå äîïóñòÿò ñâîáîäû ñëîâà è ñâîáîäû
ïå÷àòè, êîòîðàÿ ìîãëà áû ñäåëàòü èõ äåéñò-
âèÿ äîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîñòè.

Íå äàäóò îíè ýòî ñäåëàòü è ïàðëàìåíò-
ñêîé îïïîçèöèè. Îáîãàùåíèå âñëåäñòâèå
áîëüøîé êîððóïöèè ìîæåò â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ïîìî÷ü êîððóìïèðîâàííûì ïîëè-
òèêàì îñòàâàòüñÿ ó âëàñòè çà ñ÷åò íå÷èñòî-
ïëîòíûõ ìåòîäîâ.

Ìû íå áåññèëüíû
Êàê áîðîòüñÿ ñ áîëüøîé êîððóïöèåé?

Íàèâíî ïîëàãàòü, ÷òî åå ìîæíî èñêîðåíèòü
âîîáùå. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ óæå ïîÿâèëîñü
íåìàëî îðãàíèçàöèé, ñîòðóäíè÷àþùèõ ñ
"Òðàíñïýðýíñè èíòåðíýøíë", è âåðÿùèõ,
÷òî êîððóïöèþ ìîæíî ñóùåñòâåííî ñîêðà-
òèòü. Êàê ñêàçàë Äæåðåìè Ïîóï, ðàñïîðÿ-
äèòåëüíûé äèðåêòîð "ÒÈ", êîððóïöèþ
íóæíî ïðåâðàòèòü èç ìèíèìàëüíî ðèñêî-
âàííîãî è âûñîêîïðèáûëüíîãî ïðåäïðèÿ-
òèÿ â ìèíèìàëüíî ïðèáûëüíîå è âûñîêîðè-
ñêîâàííîå. 

Ïåðâûì îðóäèåì â áîðüáå ñ ýòèì çëîì
äîëæíî ñòàòü óãîëîâíîå ïðàâî. Çàêîí ÑØÀ
î íåäîïóùåíèè êîððóïöèîííûõ ìåòîäîâ çà
ðóáåæîì (1977 ã.) íå îñòàâëÿåò ðóêîâîäèòå-
ëÿì àìåðèêàíñêèõ êîðïîðàöèé è òåíè íà-
äåæäû íà òî, ÷òî â ñëó÷àå ïîïûòêè íàïðÿ-
ìóþ èëè îïîñðåäîâàííî ïîäêóïèòü èíîñò-
ðàííîãî ÷èíîâíèêà èëè ïîëèòèêà îíè ïîëó-
÷àò áîëåå ìÿãêîå íàêàçàíèå, ÷åì åñëè áû
îíè ïûòàëèñü äàòü âçÿòêó ãðàæäàíèíó
ÑØÀ. Ïîäîáíîãî çàêîíà ïîêà íåò íè â îä-

íîé äðóãîé ñòðàíå; íî, íàäî âåðèòü, ïîëî-
æåíèå èçìåíèòñÿ. Ïðàâèòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ (íåêîòîðûå, âïðî-
÷åì, ñ âåñüìà áîëüøîé íåîõîòîé) âûñêàçà-
ëè ñâîå ñîãëàñèå ñ òåì, ÷òî âçÿòî÷íè÷åñòâî
íà òåððèòîðèè äðóãîé ñòðàíû ñëåäóåò îáúÿ-
âèòü óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì. È õîòÿ íå-
êîòîðûå àíãëèéñêèå þðèñòû âîçðàæàëè,
ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ýêñòåððèòîðèàëüíûå çà-
êîíû ïðîòèâîðå÷àò àíãëèéñêîìó ïðàâó, èõ
àðãóìåíòû âûãëÿäåëè âåñüìà íåóáåäèòåëü-
íî, ïîòîìó ÷òî Âåëèêîáðèòàíèÿ ïîä÷èíÿåò-
ñÿ ýêñòåððèòîðèàëüíûì çàêîíàì, íàïðàâ-
ëåííûì íà áîðüáó ñ òåððîðèçìîì è ââîçîì
íàðêîòèêîâ. Íåñîìíåííî, îäíàêî, ÷òî ïî-
òðåáóåòñÿ íåìàëî âðåìåíè äëÿ òîãî, ÷òîáû
âîïëîòèòü â æèçíü ïðåäëàãàåìûå èçìåíå-
íèÿ íà òåððèòîðèè âñåõ ñòðàí ÎÁÑÅ.

Íåêîòîðûå îïïîíåíòû Çàêîíà ÑØÀ î
íåäîïóùåíèè êîððóïöèîííûõ ìåòîäîâ çà
ðóáåæîì óòâåðæäàþò, ÷òî îí íåýôôåêòè-
âåí, ïîñêîëüêó àìåðèêàíñêèå êîìïàíèè âñå
ðàâíî ðàçäàþò âçÿòêè. Íî îá ýôôåêòèâíîñ-
òè çàêîíà ñóäÿò íå ïî òîìó, íàñêîëüêî îí ñî-
âåðøåíåí, à ïî òîìó, íàñêîëüêî îí â ñîñòî-
ÿíèè îáåñïå÷èòü êàêèå-òî ïåðåìåíû ê ëó÷-
øåìó. Ýòî èñïûòàíèå Çàêîí ÑØÀ î íåäî-
ïóùåíèè êîððóïöèîííûõ ìåòîäîâ çà ðóáå-
æîì áåçóñëîâíî âûäåðæàë. Îòíîñèòåëüíî
åãî ýôôåêòèâíîñòè òàêæå ñëåäóåò äåëàòü
âûâîäû, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íåñïîñîá-
íîñòü äðóãèõ êðóïíåéøèõ òîðãîâûõ äåðæàâ
ïðèíÿòü ïîäîáíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò -
÷òî ïîä÷àñ ïîáóæäàåò àìåðèêàíñêèõ ýêñ-
ïîðòåðîâ èäòè íà íåëåãàëüíûå øàãè, ÷òîáû
óãíàòüñÿ çà ñâîèìè êîíêóðåíòàìè.

Âçÿòî÷íè÷åñòâî – âíå çàêîíà
Îáúÿâëåíèå âçÿòî÷íè÷åñòâà óãîëîâíî

ïðåñëåäóåìûì ïðåñòóïëåíèåì áåçóñëîâíî
ïîâëèÿåò íà íàëîãîîáëîæåíèå êîðïîðàöèé.
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Äî íåäàâíåãî âðåìåíè âî âñåõ åâðîïåéñêèõ
ñòðàíàõ ñóùåñòâîâàëà ñòèõèéíî ñëîæèâøà-
ÿñÿ – è íåïðèåìëåìàÿ – ñèòóàöèÿ, ïðè êîòî-
ðîé ñóììû íà âçÿòêè çà ðóáåæîì îôîðìëÿ-
ëèñü êàê "äåëîâûå ðàñõîäû" è îñâîáîæäà-
ëèñü îò íàëîãîâ, ÷òî, â ñóùíîñòè, ñëóæèëî
èñòî÷íèêîì ñóáñèäèðîâàíèÿ êîððóïöèè.
Âñå ñòðàíû-÷ëåíû ÎÁÑÅ çàÿâèëè î ñâîåì
ñòðåìëåíèè è ãîòîâíîñòè èñïðàâèòü ïîëî-
æåíèå, à â Âåëèêîáðèòàíèè ýòî óæå ñäåëà-
íî. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïî àíãëîñàêñîíñêî-
ìó îáùåìó ïðàâó îáâèíÿåìûé ñ÷èòàåòñÿ
íåâèíîâíûì, ïîêà åãî âèíà íå áóäåò äîêàçà-
íà, ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè íå äåéñòâóåò
ïðè ðàçðåøåíèè ðàçíîãëàñèé ñ íàëîãîâûìè
îðãàíàìè.

Íîâûé ñòàòóñ âçÿòî÷íè÷åñòâà èçìåíèò
òàêæå ïîëîæåíèå àóäèòîðîâ. Åñëè àóäèòîð
íå çàÿâèò î íåëåãàëüíîñòè ïîÿâëåíèÿ òîãî
èëè èíîãî ïëàòåæà íà ñ÷åòó êîìïàíèè (÷òî
ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé îáÿçàííîñòüþ âñÿêîãî
âíåøíåãî àóäèòîðà), êàêîé-íèáóäü íåóäîâ-
ëåòâîðåííûé àêöèîíåð ìîæåò òóò æå îáâè-
íèòü åãî â õàëàòíîñòè è ïîäàòü â ñóä.

Íåäàâíî "Òðàíñïýðýíñè èíòåðíýøíë"
ðàçðàáîòàëà åùå îäíó ëþáîïûòíóþ êîí-
öåïöèþ ïîä íàçâàíèåì "Îñòðîâêè ÷èñòîòû
â áèçíåñå", êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà âêëþ-
÷åíèè ïîëîæåíèé "Àíòèêîððóïöèîííîãî
ïàêòà" (ÀÊÏ) âî âñå êðóïíåéøèå êîíòðàê-
òû â ãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå. Ñîãëàñíî
ÀÊÏ ñòîðîíû êîíòðàêòà – ãîñóäàðñòâåííûå
÷èíîâíèêè è ðóêîâîäèòåëè êîðïîðàöèé,
ïîäïèñûâàþùèå êîíòðàêò – îáÿçóþòñÿ íå
âûìîãàòü è íå ïðåäëàãàòü â ñâÿçè ñ íèì "ïî-
îùðåíèé" íè â êàêîì âèäå. Ñàíêöèè çà ëþ-
áûå äåéñòâèÿ êîððóïöèîííîãî ñâîéñòâà, êî-
òîðûå ÿâíî íàðóøàþò ïîëîæåíèÿ ÀÊÏ,
âêëþ÷àþò âíåñåíèå âèíîâíûõ â "÷åðíûé
ñïèñîê" íà äëèòåëüíûé ñðîê è ðàñòîðæåíèå
ðàíåå çàêëþ÷åííîãî êîíòðàêòà.

Ïðîòèâ "Îñòðîâêîâ ÷èñòîòû" ìîæíî
âûäâèíóòü òîò àðãóìåíò, ÷òî îáå ñòîðîíû
äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, äåñêàòü, äåëàþò
òîëüêî òî, ÷òî è òàê äîëæíû äåëàòü: íå
ïðåäëàãàòü è íå áðàòü âçÿòîê. Òåì íå ìåíåå
åñòü óáåäèòåëüíûå ñâèäåòåëüñòâà òîãî, ÷òî
àíòèêîððóïöèîííîå îáÿçàòåëüñòâî, çàëî-
æåííîå â êîíêðåòíîì êîíòðàêòå, è ïîäðîá-
íî ðàñïèñàííûå ñàíêöèè çà èõ íåâûïîëíå-
íèå âîñïðèíèìàþòñÿ ñòîðîíàìè çíà÷è-
òåëüíî áîëåå ñåðüåçíî, ÷åì îáùèå ôðàçû è
àáñòðàêòíûå îáåùàíèÿ "âåñòè ñåáÿ ïðà-
âèëüíî".

Àìåðèêàíñêèå çàêîíû, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèå ïîîùðåíèÿ è âîçíàãðàæäåíèÿ äëÿ
"ñèãíàëüùèêîâ" – ëþäåé, ñîîáùàþùèõ î
ïîëó÷åíèè íà÷àëüñòâîì ÷ðåçìåðíûõ èëè
íåëåãàëüíûõ ëè÷íûõ äîõîäîâ îò ãîñóäàðñò-
âåííûõ êîíòðàêòîâ – â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ïðèêîâûâàþò ê ñåáå âñå áîëüøåå âíèìàíèå
åâðîïåéöåâ. Îáùåñòâåííîå ìíåíèå âñå
áîëüøå ñêëîíÿåòñÿ ê òàêîé ïðàêòèêå, à
"ñèãíàëüùèêè" ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê âåñü-
ìà  ïîëåçíîå ñðåäñòâî â áîðüáå ñ êîððóïöè-
åé. Íî â áóäóùåì óïîð áóäåò ñêîðåå âñåãî
äåëàòüñÿ íà çàùèòå îò êîððóïöèè, à íå íà
âîçíàãðàæäåíèè "ñèãíàëüùèêîâ".

Âàæíóþ ðîëü èãðàþò òàêæå ôèíàíñî-
âûå îðãàíèçàöèè (îñîáåííî ìåæäóíàðîä-
íûå), ïðåäîñòàâëÿþùèå ñðåäñòâà äëÿ
êðóïíûõ ïðîåêòîâ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðà-
íàõ. Ñ êàæäûì äíåì ðàñòåò ïîíèìàíèå òî-
ãî, ÷òî â îáÿçàííîñòè òàêèõ îðãàíèçàöèé
âõîäèò ñëåäèòü, ÷òîáû âûäåëÿåìûå ôîíäû
èñïîëüçîâàëèñü ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ,
à íå ïðèëèïàëè ê ðóêàì êîððóìïèðîâàí-
íûõ ïîñòàâùèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ÷è-
íîâíèêîâ, ïðè÷àñòíûõ ê ñäåëêå. Íàïðè-
ìåð, Äæåéìñ Âóëôåíñîí ñ ïåðâûõ äíåé
ñâîåãî ïðåáûâàíèÿ íà ïîñòó ïðåçèäåíòà
Âñåìèðíîãî Áàíêà âêëþ÷èë àíòèêîððóï-
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öèîííûå ìåðû â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Áàíêà.

Ñåãîäíÿ âðÿä ëè êòî-íèáóäü áóäåò îñïà-
ðèâàòü òîò ôàêò, ÷òî ïîìîùü ðàçâèâàþùèì-
ñÿ ñòðàíàì – êàê áû âàæíà îíà íè áûëà äëÿ
áåäíûõ ãîñóäàðñòâ – íå íàéäåò ïîääåðæêè â
ñòðàíàõ-äîíîðàõ, åñëè áóäåò ðàñòðà÷èâàòü-
ñÿ íà âçÿòêè.

È ïîñëåäíåå: ðàññìàòðèâàÿ èìåþùèåñÿ
ñðåäñòâà áîðüáû ñ áîëüøîé êîððóïöèåé, íå
ñëåäóåò íåäîîöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü òàêîãî
îðóäèÿ, êàê îáùåñòâåííîå ìíåíèå. Õîòÿ íà
ýòîì âàæíîì ó÷àñòêå òðåáóåòñÿ åùå íåìàëî
óñèëèé, ñàì ôàêò òîãî, ÷òî îáùåñòâî âñå áîëü-
øå ãîâîðèò î êîððóïöèè è ïîíèìàåò âàæíîñòü
ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé – ýòî õîðîøèé çíàê. 
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Ìåñòî Ñòðàíà Áàëëû Áàëëû Ìåñòî Ñòðàíà Áàëëû Áàëëû 
çà 1995 ã. çà 1996 ã. çà 1995 ã. çà 1996 ã.

1 Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 9.55 9.43 28 Ãðåöèÿ 4.04 5.01
2 Äàíèÿ 9.32 9.33 29 Òàéâàíü 5.08 4.98
3 Øâåöèÿ 8.87 9.08 30 Èîðäàíèÿ - 4.89
4 Ôèíëÿíäèÿ 9.12 9.05 31 Âåíãðèÿ 4.12 4.86
5 Êàíàäà 8.87 8.96 32 Èñïàíèÿ 4.35 4.31
6 Íîðâåãèÿ 8.61 8.87 33 Òóðöèÿ 4.10 3.54
7 Ñèíãàïóð 9.26 8.80 34 Èòàëèÿ 2.99 3.42
8 Øâåéöàðèÿ 8.76 8.76 35 Àðãåíòèíà 5.24 3.41
9 Íèäåðëàíäû 8.69 8.71 36 Áîëèâèÿ - 3.40

10 Àâñòðàëèÿ 8.80 8.60 37 Òàèëàíä 2.79 3.33
11 Èðëàíäèÿ 8.57 8.45 38 Ìåêñèêà 3.18 3.30
12 Âåëèêîáðèòàíèÿ 8.57 8.44 39 Ýêâàäîð - 3.19
13 Ãåðìàíèÿ 8.14 8.27 40 Áðàçèëèÿ 2.70 2.96
14 Èçðàèëü - 7.71 41 Åãèïåò - 2.84
15 ÑØÀ 7.79 7.76 42 Êîëóìáèÿ 3.44 2.73
16 Àâñòðàëèÿ 7.13 7.59 43 Óãàíäà - 2.71
17 ßïîíèÿ 6.72 7.05 44 Ôèëèïïèíû 2.77 2.69
18 Ãîíêîíã 7.12 7.01 45 Èíäîíåçèÿ 1.94 2.65
19 Ôðàíöèÿ 7.00 6.96 46 Èíäèÿ 2.78 2.63
20 Áåëüãèÿ 6.85 6.84 47 Ðîññèÿ - 2.58
21 ×èëè 6.94 6.80 48 Âåíåñóýëà 2.66 2.50
22 Ïîðòóãàëèÿ 5.56 6.53 49 Êàìåðóí - 2.46
23 ÞÀÐ 5.62 5.68 50 Êèòàé 2.16 2.43
24 Ïîëüøà - 5.57 51 Áàíãëàäåø - 2.29
25 ×åõèÿ - 5.37 52 Êåíèÿ - 2.21
26 Ìàëàéçèÿ 5.28 5.32 53 Ïàêèñòàí 2.25 1.00
27 Þæíàÿ Êîðåÿ 4.29 5.02 54 Íèãåðèÿ - 0.69

Òàáëèöà. Ñòðàíû ñ ñàìûì íèçêèì óðîâíåì êîððóïöèè

Ï ð è ì å ÷ à í è å . Ìåñòî â ñïèñêå îñíîâûâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ðåçóëüòàòàõ ðÿäà îïðîñîâ, è îòðàæàåò òîëü-
êî îöåíêó óðîâíÿ êîððóìïèðîâàííîñòè, äàííóþ îïðîøåííûìè áèçíåñìåíàìè. Â 1995 ã. èññëåäîâàíèÿ ïðîâî-
äèëèñü â ìåíüøåì êîëè÷åñòâå ñòðàí, ïîýòîìó èíäåêñ ýòîãî ãîäà ïðèâåäåí ëèøü äëÿ ïðèìåðíîãî ñðàâíåíèÿ. 


